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Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales’, por virtud del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo
de 2015%; en suplencia por ausencia de la Comisionada Presidente y Representante Legal, asi
como de las y los Comisionados que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
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! Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexa en sobre cerrado, toda vez que se estima que el
gocumento que se adjunta contiene informacion que pudiera revestir el caracter de informacion confidencial, en términos de los articulos
18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica Gubernamental,

*Acorde a lo dispuesto en los articulos Quinto y Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para que
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales pueda ejercer con plenitud sus
facultades y atribuciones consagradas en el apartado A del articulo 6° constitucional y en la referida Ley General, es necesario que
transcurra un periodo de transicion normativa de hasta un afo para que el Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonicen sus leyes con la referida Ley General. Asimismo, que el Instituto,
transcurrido un afo a partir de la enirada en vigor de la Ley General, podra ejercer las facultades de revision y de afraccion que refiere
la misma,

Atendiendo a lo ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion, en el arficulo Segundo Transitorio del Decrelo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei siete de febrero de dos mil catorce, resulta indudable que aquél ordend tanto la
creacion de una Ley General que reglamentara el articulo 6° constitucional como que se reformara la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, a efecto de que cobrara plena vigencia la materia de transparencia y acceso a la
informacién dispuesta en el propio articulo 8° de la Constitucion.

Conforme al articulo Octavo Transilorio del referido Decreto de reforma constitucional, mientras el Congreso de la Union no expida las
reformas a Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica Gubernamental, por mandamiento del Poder Reformador
de la Constitucion, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Iz Infarmacian y Proteccion de Datos Personales deberé ejercer
sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental vigente.
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), quienes, en sesion del dia
11 de enero de 2016, aprobaron en términos de la fraccion Vi det articulo 41 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacian Péblica, la interposicion de la presente demanda
de accion de inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 15, fraccién |, 20, fracciones
ity Iy 29, fraccion 1, del Reglamento Interior del instituto Federal de Acceso & la Informacion
y Proteccion de Datos?; ante Ustedes respetuosamente comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion Il, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del piazo de freinta dias
naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de fa Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y i del Articulo 105 de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefialande como domicilio para oir y recibir foda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Numero 3211 (tres mil doscientos
once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04530, en México,
Distrito Federat: designando como delegados en los términos mas amplios que preve el
articulo 11 de ia Ley Reglamentaria en cita, a los CC Licenciados en Derecho, HUMBERTO
AZPIAZU CASTRO, CARLOS IVAN MENDOZA ALVAREZ y CINTHYA LILIAN GONZALEZ
VERA, con cédulas profesionales nimeros 2826352, 4641167 y 8082661; promuevo
Demanda de Accion de Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
v Il def Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala:

l. Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, contando con
facultades para ello, firmando al calce del presente ocurso;

. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congresc de! Estado Libre y Soberano de Tabasco;

2 Publicada en et Diario Oficial de la Federacon el 20 de febrero de 2014,
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by Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco:

HI. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicd: Los articulos 29 fraccion IV, 62, 17, 28, 29, 30, 31, 32, fracciones 1V, VIl
y X, 39, 41, 42, segundo parrafo, 45, fraccion XXXV, 47, penditimo pérrafo, 59,
63, 65, 80, fraccion VIII, 112, fraccién |, 121, fracciones 1, Xil, XIV y XV, 125, 125,
128 fraccion IV, 163, 169, 170,171, 172 y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de Tabasco, el dia quince {(15) de
diciembre de dos mil quince.

£l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos y porciones normativas son
violatorios al orden constitucional, habida puente que se oponen y limitan ia
transparencia y el acceso a la informacion, o bien, constituyen una omisién
legislativa, tal como se detaliara en los conceptos de invalidez que se desarrollan
con posterioridad. El texto de dichos articulos es el siguiente:

I

Articulo 2.- La presente ley tiene como objetivos:

()

IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por el Instituto
Tabasquerio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin perjuicio de
las facultades que la Constitucion Federal y las leyes otorgan al Ejecufivo def
Estado, particutarmente a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos.

()

Articulo 6. £! Estado garantizaré de manera efectiva y oportuna, ef cumplimiento
de la presente Ley.

Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables de Ja misma en los términos de esta Ley.
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Toda la informacion en poder de Jos Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como reservada o confidencial

Quienes soficiten informacion pliblica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal o en el estado en que se encuentre ¥ a
obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de
fos documentos en que se contenga, seran sancionados en los terminos de esfa
Ley.

Ningtin_Sujeto Obligado_esta forzado a proporcionar informacion cuando _se
encuentre impedido de conformidad con esta Ley para proporcionatia o no esté en
su posesion al momento de efectuarse a solicitud.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuenfre. La
obligatoriedad de los Sujetos Obligados de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante, con excepcion de la informacién que requiera presentarse en version
publica.

Articulo 17.
{...)

Fl usc de la informacion es responsabilidad de la persona que fa obtuvo.

()

Articulo 28. Fi presenie capitulo tiene por objefo regular la integracion,
organizacion y funcién del Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las
bases de coordinacion enfre sus integrantes; sin perjuicio de las funciones
atribuidas al Sistema Nacional.

Articulo 29. £l Sistema Estatal se integra por ef conjunto organico y articufado de
sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer
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la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados. Tiene como fa finalidad coordinar
y evaluar las acciones relativas a la politica piiblica transversal de transparencia,
acceso a la informacion y profeccion de datos personales, asi como establecer e
implementar fos criterios y lineamientos, de conformidad con lo sefalado en fa Ley
General, la presente ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 30. El Sistema Estatal se conformaré a partir de fa coordinacion que se
realice entre las distintas estancias que, en razon de sus ambitos de competencia,
confribuyen a la vigencia de la Transparencia a nivel estatal. Este esfuerzo
conjunto e integral, contribuira a la generacion de informacion calidad, a la gestion
de fa informacitn, al procesamiento de fa mismo como un medio para facilitar el
conocimientto y evaluacion de la gestion piblica, la promocion de un derecho de
acceso a la informacion y la difusion de una cuftura de Transparencia y su
accesibilidad, asi como una fiscalizacion y rendicion de cuentas efeclivas.

Articulo 31, El Sistema Estatal estara integrado de la siguiente forma:

I. Ef Comisionado Presidente del Instituto;

I, £l Titular def Organo Superior de Fiscalizacion;

Hi. £f Titular del organo coordinador def Sistema Estatal de Archivos:

V. Ef Titular de la Secretaria de Gobierno;

V. El Titular de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos;

Vi, £l Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica;

VII. El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado; y

VIl Ef Presidente Municipal de cada uno de los ayunfamientos.

Articulo 32. Ef Sistema Estatal tiene como funciones:

{.)

IV. Establecer los criterios para la publicacién de los indicadores que permitan a
los Sujetos Obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y
resultados obtenidos;

()

Vill. Implementar politicas en materia de generacion, actualizacién, organizacion,
clasificacion, publicacion, difusién, conservacion y accesibifidad de la informacién
publica de conformidad con la normatividad apficable;
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X, Establecer programas de profesionalizacién, actualizacion y capacitacion de los
Servidores Pablicos e infegrantes de los Sujefos Obligados en materia de
transparencfa, acceso a la informacion pablica, asi como la profeccién de datos
personales;

{.)

Articulo 39. La direccion y administracion de Instituto estaré a cargo del Pleno,
que seré su 6rgano de gobierno, el cual estara integrado por tres comisionados.

Articulo 41. El Congreso del Estado, previa realizacion de una consulta a la
sociedad, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, con el voto de Jas dos
terceras partes de los miembros presentes, nombraré al Comisionado que deba
cubrir cada vacante. '

EI nombramiento podré ser objetado por ef Gobernador del Estado en un plazo de
diez dias habiles. Si el Gobernador del Estado no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo ccupard el cargo de Comisionado Ja persona nombrada por el
Congreso def Estado.

En caso de que el Gobernador del Estado objetara el nombramiento, fa Camara de
Diputados realizaré un nuevo nombramiento en los términos de este articulo, pero
con una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Cémara de Diputados, en los términos
del parrafo anterior, con fa votacion de las tres quintas partes de fos miembros
presentes designaré al Comisionado que ocupara la vacante.

Articulo 42.

(-]

Durante el tiempo de su nombramiento los comisionados no podran, en cualquier
caso, aceptar o desempefiar empleo o cargo de la Federacion, estados, municipios
o partidos politicos, y solo podrén recibir percepciones derivadas de la docencia,
de regalias, de derecho de autor o publicaciones, herencias u otras actividades
privadas, siempre y cuando no afecten la independencia, imparcialidad y equidad
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que deben regir el efercicio de su funcibn; podran ejercer cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, cuffurales, liferarias, de investigacion o de beneficencia

Articulo 45. El Instituto fendré, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones;

()
XXXVII. Formar parte del Sistema Estatal y del Sistema Nacional: y

()

Articulo 47. En cada sujeto Obligado se integrara un Comité de Transparenc.'a
colegiado e integrado por tres miembros.

El Comité de Transparencia sesionara legalmente previa existencia del quorum,
gue se constituira con lo menos dos ferceras partes de sus integrantes, el cual
adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, ef Presidente
tendra volo de calidad. A sus sesiones podrén asistir como invitados aquelios que
sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrén voz pero no volo.

Los integrantes def Comité de Transparencia no podran depender jerérquicamente
entre si, tampoco podran reunirse dos o de estos integrantes en una sola persona.
Cuando se presente el caso, el tifular del Sujeto Obligado tendré Gue nombrar a la
persona que supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrén acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida
por los Sujetos Obligados, para el resquardo o salvaguarda de fa informacion.

La Vicefiscalia de Alfo Impacto, la Vicefiscalia de los Derechos Humanos vy
Atencion infegral a Victimas de la Fiscafia General del Estado; v la Direccién
General de Prevencion v Reinsercion Social de la Secretaria de Sequridad Piblica,
incluidas las unidades administrativas con las que cuentan, no estard sujetas a la
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autoridad de los Comités de Transparencias a que se refiere el presente Capitulo.
siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular del area de que se frate.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generen o
custodien las instancias de inteligencia e investigacion deberd apegarse a los
términos previstos en la Le General y a los protocolos de seguridad y resguardo
establecidos para elio.

Articulo 59, E! Sistema Estatal implementara las medidas emitidas por ef Sistema
Nacional para garantizar la estabilidad y seguridad de la Plataforma Nacional,
promoviendo la homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas
por parte de los usuarios.

Articulo 63. El Instituto emitird polificas de transparencia proactiva, en atencion a

los lineamientos generales definides por el Sistema Nacional y el Sisterna Estatal,

los cuales estaran disefiados para incentivar a los Sujetos Obligados a publicar

informacion adicional a ia que establece como minimos la presente Ley. Dichas
politicas tendrén por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la informacion

que generen los Sujetos Obligados, considerando la demanda de la sociedad

identificada con base en las metodologias previamente establecidas.

Articulo 65. El Sistema Estatal adoptaré los criferios_emitidos por el Sistema
Nacional para evaluar la efectividad de /a politica de la Transparencia proactiva,
considerando como base, la reutilizacion que la sociedad haga a la informacion.

La informacion que publiguen los Sujetos Obligados, como resuitado de las
politicas de transparencia implementadas por el Institufo, deberd permitir la
generacion de conocimiento publico Ut para disminuir asimetrias de la
informacién, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de
decisiones de autoridades o ciudadanos y deberén tener un objeto claro enfocado
en las necesidades de la sociedad determinados o determinables.

Articulo 80. Ademés de las obligaciones establecidas en el articulo 76, ef Poder
Judicial del Estado deberé informar lo siguiente:

()
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VIIl. La Agenda de los magistrados no penales.

Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba de Dario, el Sujeto Obligado debera
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesqo real, demostrable e
identificable de perjuicios significativo al interés publico o a la sequridad del Estado;
()

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los
Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General
y en la presente ley. La clasificacion de la informacion procede (SIC) cuando su
publicacion:

I. Comprometa la sequridad del Estado, la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable,

(-

XIl. Se trate de informacion sobre estudios y proyecto cuya divulgacion puede
causar dafos al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion;

(--)

XIV. Se trate de informacion de particulares recibida por los Sujetos Obligados bajo
promesa de reserva o esté relacionada con la propiedad intelectual, patentes o
marcas, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal que estén en posesion de las autoridades;

XV. Se trate de informacion cuya divulgacion pueda daniar la estabilidad financiera
y economica del estado y los municipios;

()

Articulo 125. Los Sujetos Obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no
podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de
éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de
clasificacion que prevé la presente Ley.

Articulo 126. Los Sujetos Obligados que se constituyan como usuarios o como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos puablicos, no podréan
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clasificar por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éslos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las deméas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley.

Articulo 128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial, requigren oblener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento def titular de fa informacion confidencial cuando:
()

" V. Por razones de seguridad de Estado y salubridad general, o para proteger fos
derechos de terceros, se requiera su publicacion; o

()

Articulo 163.- Las resoluciones del Institufo son vinculantes, definitivas e
inatacables para los Sujetos Obligados.

Unicamente el Coordinador General de Asuntos Juridicos def Poder Ejecutivo del
Estado podréa interponer recurso de revision, ante los organos jurisdiccionales
competentes, en los términos que se establecen en el presente Capitulo, en ef caso
que dichas resoluciones y sus efectos puedan poner en peligro la seguridad estatal.

La substanciacién del recurso de revision al que se refiere este articulo, serd
conforme al Reglamento.

Articulo 169. £l Coordinador General de Asuntos Juridicos def Poder Ejecutivo del
Estado podra interponer recurso de revision en materia de seguridad estatal,
directamente ante el Instituto Nacional, cuando considere que las resoluciones
emitidas por el instituto ponen en peligro la seguridad del Estado.

El recurso deberé interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que
el Instituto notifique la resolucion al Sujefo Obligado. EI Instituto Nacional
determinard de inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la
resolucion y dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso
resolvera sobre su admision o improcedencia.

10
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Articulo 170. En ef escrifo del recurso, ef Coordinador General de Asuntos
Juridicos def Poder Ejeculivo del Estado deberd sefialar la resolucion que se
impugna, los fundamentos y motivos por los cuales considera que se pone en
peligro la seguridad estatal, asi como los elementos de prueba necesarios.

Articulo 171, La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea
solicitada por el Instituto Nacional por resuftar indispensable para resolver el
asunto, debera ser mantenida con ese caracfer y no estara disponible en 6!
Expediente, salvo en las excepciones de previstas en el arficulo 128 de la presenfe
Ley. :

En todo momento, fos comisionados nacionales deberén tener acceso a la
informacion clasificada para deferminar la naturaleza, segtin se requiera. Fl acceso
se dara de conformidad con la normatividad previamente establecida para el
resguardo o salvaguarda de la informacion por parte de los sujetos obligados.

Articulo 172. El Instituto Nacional resolvera con plenitud de jurisdiccion; en ningun
caso procedera el reenvio.

Articulo 173. Si el Instituto Nacional confirma el sentido de fa resolucion recurrida,
el Sujeto Obligado debera de dar cumplimiento y entregar la informacion en los
terminos que establece la presente ley.

En caso de que Se revoque la resolucion, el Instituto debera de actuar en los
términos que ordene el Instituto Nacional”

V. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: Los
Articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones {, I, IV, VI, 118, fraccion Vill, 121, fraccién
[, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
QUINTO transitoric del Decreto de Reforma Constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014,

11
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Asimismo, se sefialan el Derecho de Acceso a la Informacion, como Derecho
Fundamentai que se estima concuicado, el cual se encuentra previsto no solo en
el citado articulo 6° constitucional, sino en el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como reconocido en diversas
resoluciones emitidas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De igual forma, se sefialan todos y cada uno de los articulos de la Constitucion
Federal y de diversos tratades que se invoguen o citen en el presente ocurso.

V. Conceptos de Invalidez:

Previo a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportunc manifestarse respecto 2 lo siguiente.-

Plazo para la interposicién de la presente demanda

Ei plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de 30 dias naturales contados a
nartir del dia siguiente a la fecha en que la_ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
las siguientes jurisprudencias:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA INTERPONERLA
ES A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA
NORMA IMPUGNADA.

E{ hecho de que la norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya
Hlevado a cabo el primer acto de aplicacion de la misma antes de su publicacion,
resulta irrefevante para efectos del computo para la interposicion de la accion de
inconstitucionalidad, ya que conforme a los articulos 105, fraccion i, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de ja
ley reglamentaria de las fracciones 1 y Il del precepto constitucional citado, el plazo
para promoverla es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al

1z

R



INSTITUTC NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

_’@g\)t"w?ﬁﬁ({?‘ IS ____,._._._.__.\.____.._...__EA.__INFOm.A_C]éN_Y,.PROTECC'GN_.DE__D.A.TO.S.,_.... o
x N PERSONALES
2 X '%W\q 2 ORGANISMO AUTONOMO
3 pndp i PRESIDENCIA
%, @C'S%Eﬂ’ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

QFICIO: INAYDGAJI034/16

Instiiueo Nacional de

Transparencia, Acceso a la México, Distrito Federa!, a 14 de enero de 2016.
Informacién y Proteccidn de

Dutos Personales.

en que la ley cuya invalidez se reclama fue publicada en el medio oficial
correspondiente.?

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR
DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.

Los actos que integran el procedimiento legislativo constifuyen una unidad
indisoluble con la norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que
no procede impugnar cada acto legisiativo individualmente, ya que no puede
quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo a fravés del analisis
conjunto de esos actos con motivo de fa publicacion de fa norma; por otra parte,
de conformidad con los articulos 105, fraccion H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y i
del Articulo 105 de la propia Constitucion Federal, el plazo para ejercitar fa accion
de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a fa fecha en que la ley o fratado internacional combatidos sean
publicados en el medio oficial correspondiente, de lo cual se concluye que la
impugnacion de los actos que integran el procedimiento legisiativo dnicamente
puede realizarse a partir de que es publicada fa norma general, porque es en ese
momento cuando los actos adquieren definitividad.

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma habida cuenta que la
nerma general cuya invalidez se reclama —Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco- fue publicada en el Periddico Oficial del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco ef dia quince (15} de diciembre de dos mil quince, de ahi que el plazo
para su interposicion corrio del dieciséis (16) de diciembre al catorce (14) de enero de dos mil
dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de |a Ley Reglamentaria de Ias
Fracciones |y It del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Novena época, pieno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacign, Semanario Judicial de |a Federacian, tomo 1X, pagina 287, febrero

de 1998
% Novena época, pleno de |a Sugrema Corte de Justicia de ia Nacian, Semanario Judicial de |a Federacian, tomo XIX, pagina 864, junio

de 2004,
13 /
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Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de accion de
inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

La

Legitimacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal establece que la accidn de

inconstitucionalidad podran ejercitarse por:

vi.

vii.

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por e} Congreso de fa Unidn;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

£ Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierne, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los organos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano;

El equivalente al freinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblez;

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacicnales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les
otorgo el registro,

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y def Distrito Federal, asi como de trafados internacionales celebrados
por e} Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de |a Replblica, gue vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionates
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en los estados de [a Replblica, en contra de leyes expedidas
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por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en contra de leyes emitidas por 13 Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

viti.  El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, gue vulneren ¢l derecho al acceso a la informacién piiblica y Ia
proteccién _de datos personales. Asimismo, los organismos qarantes
equivalentes en los estados de la Republica, en confra de leyes expedidas por
las legisiaturas locales y el érgano garante del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y

ix.  El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades

federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito
de sus funciones;

Robustece lo anterior, en cuanto la materia de la tegitimacién, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE _ENCUENTRAN
LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA
NORMA IMPUGNADA.

La fraccion If del articulo 105 de la Constitucion Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos establece de manera limitafiva y expresa quiénes son os_sujetos
legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin embargo, no
fodos ellos pueden plantear ese medio de conirol constitucional contra cualquier
fey. sino que su legqitimacion varia en funcién del ambito de fa norma que pretende
impugnarse, es decir, si se frata de leyes federales, locales, del Distrito Federal o
de tratados internacionales. Asi, fratandose de la impugnacion de leyes federales,
estan legitimados. 1. £/ 33% de los Diputados del Congreso de fa Union; 2. Ef 33%
de los Senadores del Congreso de la Union; 3. El Procurador General de la
Republica; 4. Los partidos polificos con registro federal, si se trafa de leyes de
naturaleza electoral; y 5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se
trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. Ef 33% de los
Diputados de fa Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de

15
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la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sofo
tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una
ley electoral; y 4. La Comision Nacional de Jos Derechos Humanos y los organos
estatales protectores de derechos humanos, si se trafa de leyes que vulneren los
derechos humanos consagrados en la Constifucidn Federal Cuando fa
impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal, tendrén legitimacion: 1. El
33% de los integrantes de fa Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; 2. El
Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal
o aquellos que sélo tengan registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
siempre que se trafe de la impugnacion de una ley electoral; y 4. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cuando se frate de leyes que vulneren los consagrados en la
Constitucion Federal. Finalmente, traténdose de tratados infernacionales, pueden
impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 2. Ef
Procurador General de la Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de un frafado infernacional que vulnere los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Federal ®

(Enfasis afiadido)

Es el caso que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion !, del
articulo 105 de la Constitucion Federal, se encuentra plenamente legitimado para promover la
presente demanda de accién de inconstitucionalidad, maxime que en ella demanda la
vulneracion del acceso a ia informacion.

Conviene traer a cuenta gue de acuerdo con el articulo 3, fraccion XIli, de la Ley Generai de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica por Institute, se entiende el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales; es decir, el
instituto Federal de Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos (IFAl) cambié su nombre
por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccion de Datos
Personales. Asi, el cambio de nombre del Instituto obedece a una disposicion legal que
robustece al Instituto con mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo
garante a nivel nacional. Resulta importante mencionar que en articulo sexto constitucional,

® Novena época, pleno de la Suprema Conte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de Iz Federacion, jurisprudencia, tome XXY,
pagina 1513, mayo de 2007,
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especificamente en su fraccién octava hace referencia al drganc garante y mas
especificamente a su funcion, en los siguienfes terminos:

“VIll. La Federacion confard con un organisme _autonome, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y palrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre ef ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados en los
términos que establezca la fey.

El organismo autdénomo previsto en esta fraccidn, se regird por la ley en materia
de lransparencia y acceso a la informacion puablica y proteccion de dafos
personales en posesion de sujetos obligados, en fos términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, ransparencia
y maxima publicidad.

£ organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos refacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, Grgano u organismo que forme parte de alguno de
fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ¢rganos autonomos, partidos
pofiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice aclos de
autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corfe de Justicta de la Nacion, en cuyo caso
resolveréd un comite integrado por fres ministros. También conocera de los
recursos que inferpongan los particulares respecto de fas resoluciones de los
organismos autonomos especializados de fos estados y et Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o def Distrito Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés y frascendencia asi lo ameriten.

La Jey establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial...”

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con el articulo 6o. de la
Constitucion Federal, asi como de una interpretacion arménica y sistemaética de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto de reforma en materia de transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, es el érgano garante encargado de velar por el derecho de acceso
a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de |a Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios, en sus respectivos &mbitos de competencia.

Por ofro 1ado, es necesario destacar que la fraccién VI del articulo 41 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica, prevé, como requisite para la interposicion
de Ja accion de inconstitucionalidad, que esto haya sido aprobado por la mayoria de los
Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, lo cual acontecié en sesion ptblica del dia 11 de diciembre del afio en
curso.

De ahi, gue resuita inconcuse que el hoy promovente —Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales— cuento tanto con legitimacion para

interponer la presente accion de inconstitucionalidad como que satisfizo todos los requisitos
legales.

Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:
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CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer térming, respecto & la presente accién de inconstitucionalidad, es importante traer
a cuenta que de conformidad con el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, el Poder
Reformador de la Constifucién determiné modificar las fracciones |, IV y V del apartado A, y
adicienar una fraccion VH! al articulo 8o.; adicioné las fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo
73; adiciond una fraccion Xl al arficulo 76 y se recorre la subsecuente; se reformo la fraccion
XiX del articuto 89; reformar el inciso I} de la fraccion | y adicionar el inciso h) a la fraccion |
del articuto 105; reformar e! parrafo tercero del articulo 108; reformar los parrafos primero y
segundo def articulo 110; reformar los parrafos primero y quinto del articulo 111; adicionar una
fraccion Vill al articulo 116; adicionar un inciso fi), recorriende los actuales incisos en su orden,
a la fraccion V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, se establecid constifucionalmente un nuevo marco juridico en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccidn de datos de personales, imponiendo a toda auforidad de
los tres niveles de gobierno, una serie de resfricciones y proscripciones respecto de tales
derechos fundamentales; esto es, desde el texto constitucional, en lo conceriente al derecho
de acceso a la informacion, se establecié un marco configurativo gue toda autoridad en el
Estado mexicano debe respetar y cefiir su actuar a él.

Lo anterior, se desprende de la citada reforma y del nuevo texto constitucional, tal y como se
demuestra a continuacion:

Articulo 6o.
(...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrifo Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, eplidad, érganc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial, 6rganes auténomos,
parfidos politicos, fideicomisos y fondas piblicos, asi coma de cualquier persona
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fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sdlo podra ser
reservada temporalmente por razones de inferés ptiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las Jeyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. L.os sujefos obfigados deberan
documentar todo acfo que derive del efercicio de sus faculfades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proceders
fa declaracion de inexistencia de la informacion.

iyl ..

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expedifos que se sustanciardn ante los organismos aufonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a fravés de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resuffados ohtenidos.

Vi.y Vil. ...

Vili. La Federacion contara con un organismo atténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento def
derecho de acceso a la informacion piblica y a la profeccién de datos personales
en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesién de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general gue emita el Congreso de la Unibn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de cerfeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y méaxima publicidad.

£l organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion pablica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de
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los Poderes Efecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con excepcidn de aquellos asuntos jurisdiccionales
que correspondan a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolvera un comite infegrado por fres ministros. También conocerd de los
recursos que inferpongan los particulares respecto de Jas resoluciones de los
organismos autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de Ia informacion,
en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada def organismo garante
equivalente del estado o def Distrito Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su inferés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley estableceré aguella informacion que se considere reservada o confidencial
Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. Ef Consejero Juridico del Gobierno podré interponer
recurso de revision ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion en los términos
que establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de fa materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento,
la Camara de Senadores, previa realizacion de unia amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de fas dos terceras partes
de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecide en la ley. EI nombramiento podré ser objetado
por el Presidente de la Reptiblica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente
de fa Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupars e/
cargo de comisionado la persona nombrada por ef Senado de la Repiblica.

£n caso de que el Presidente de fa Replblica objetara el nombramiento, la Camara
de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior,
perc con una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si
este sequndo nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los
terminos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas parfes de los
miembros presentes, designaré al comisionado que ocupara fa vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los
requisitos previsios en las fracciones |, 1l, IV, V y VI del arficulo 95 de esta
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Constitucion, no podran tener ofro empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sblo
podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Consfitucién y serén sujetos de juicio pofitico.

En Ia conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente seré designado por los propios comisionados, mediante
voto secreto, por un periodo de tres afos, con posibilidad de ser reelecto por un
periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en fa fecha
y en los términos que disponga fa ley.

El organismo garante tendré un Consejo Consulffivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley deferminaré los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por fa propia
Camara. Anualmente serén sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.
La ley establecerd las medidas de apremio que podré imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor piblico estara obligado a coadyuvar con ef organismo
garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus funciones.

E! organismo garante coordinaré sus acciones con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion
de la informacion estadistica y geogréfica, asi como con los organismos garantes
de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado Mexicano.

Articulo 73. El Congreso tiene la facuftad:

(...

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen fos
principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, organos y organismeos gubemamentales de fodos los niveles de
gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos en los érdenes federal, estatal, del
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Distrito Federal y municipal, que determine las bases de organizacion y
funcionamiento def Sistema Nacionhal de Archivos.

()

Articulo 116. EI poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes
en una sofa persona o corporacion, ni depasitarse el Legislativo en un sofo
individuo,

Los Poderes de los Estados se erganizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de elfos, con sujecion a las siguientes normas:

()

ViI. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos aufénomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho
de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de
fos sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo
6o. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

()

Articulo Quinto Transitorio.- Las Legisiaturas de los Estados y Ja Asamblea
Legislativa del Distrito Federal fendran un plazo de un afio, contado a partir de su
entrada en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el
presente Decrefo.”

Es en este sentido, conforme a lo anteriormente citado, que existe una serie de deberes vy
obligaciones constitucionales que previeron, por un lado, los Unicos limites y restricciones
validos al derecho de acceso a la informacion y, por otro, fa forma en que debe de actuar el
legislador federal y las entidades federativas.

Asi, encontramos que el Poder Reformador de {a Constitucion dispuso lo siguiente:
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1) Toda la informacion en posesian de cualquier autoridad, entidad, 0rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos autdnomes, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico vy sequridad nacional, en los terminos que fijen las

leyes;

2) En cualquier interpretacién que se haga en relacion al derecho de acceso a la
informacion prevalecera el principio de maxima publicidad,

3) El Congreso de la Union tiene la facultad exclusiva para expedir las leyes generales
reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de fransparencia
gubernamental, acceso a fa informacion y proteccion de datos personales en posesion
de las autoridades, entidades, organos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno;

4) Las entidades federativas se encuentran obligadas y vinculadas a cumplir -y por tanto
no contradecir— los principios y bases en materia de fransparencia gubernamental,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales que se establezcan en las
leyes generales que al respecto emita el Congreso de la Unidn.

5) Las entidades federativas deben contar con constituciones que establezcan
organismos autonomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6o. constitucional y la ley general que emita el Congreso de la Union
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

6) Las legislaturas de las entidades federativas deben emitir leyes que se cifian a los
principios y bases previstos tanto en el articulo 6° constitucional como en la ley general
que emita el Congreso de la Unidn.
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Es importante, destacar que el Congreso de la Unidn en cumplimiento de! mandato
constitucional, emitid la ey General de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, Ja
cual fue publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el pasado 4 de mayo de 2015.

De ahi, es dable sostener, conforme a nuestro marco juridico actual, que las entidades
federativas deben legisiar, respecte de la transparencia gubernamental y el derecho de acceso
a lainformacion, acorde a los principios y bases dispuestos tanto en el articulo 6° constitucional
como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de lo contario
incurririan en una omision legislativa.

Al respecto, cabe sefialar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia P./J. 11/20067 determiné que existen las siguientes omisiones legisiativas: a)
Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el drgano legislativo tiene Iz
obligacion o mandato de expedir una determinada fey y no lo ha hecho: b) Relativas en
competencias de gjercicio obligatorio, cuando el drgano legisiativo emite una ley teniendo una
obligacion o un mandato para hacerlo, pero o realiza de manéra incompleta o deficiente; o)
Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en fas que el rgano legislativo decide no
actuar debido a que no hay ninglin mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas
en competencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide hacer uso de
st competencia potestativa para legistar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o
deficiente.

De ahi que, en materia de transparencia y acceso a la informacion, al exisfir competencia de
ejercicio obligatorio, dispuesto a nivel constitucional, para que los poderes legistativos
federales y locales emitan leyes que se cifian a las bases y principios dispuestos tanto en la
Constitucion Federal como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; al no hacerlo se incurre en una omision relativa en competencias de ejercicio

obligatorio.

Es en el particular, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Proteccion de Datos Personales reclama, entre ofras cuestiones, la omisian legisiativa en que
incurrio et Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, ya que no obstante que tenia
el mandato constitucional de legislar acorde al articulo 6° constitucional y a la Ley General de

7 Novena Epoca. Registro: 175872, Fleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tamo XX/, Febrero de
2006.Tesis: P, 1172006, Pagina; 1527
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitio Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica del Estado de Tabasco, la cual contiene una serie de preceptos y
porciones normativas que no solo no se ajustan al texto constitucional y a la referida ley
general, sino de manera incompleta y deficiente regulan la transparencia y el acceso a la
informacion.

Ne obsta mencicnar, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 5/2008¢, ha sostenido que la accién de inconstitucionalidad es procedente
contra la omisién parcial resuitado de una deficiente regulacion de las normas de los
Congresos de {os Estados.

Por ello, resulta inconcuso que las omisicnes legistativas que se reclaman en |a presente
accion de inconstitucionatidad son procedentes.

De ahi que en tales términos, los conceptos de invalidez son los siguientes:

Primer Concepto de Invalidez: los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, Vil y X, 41,
45, fraccion XXXVII, 59, 63 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco son contrarios a los articulos 6° y 116 de la Constitucion
Federal, al prever que una corporacion o entidad integrada por los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de Tabasco, asi como sus érganos auténomos constitucionales,
pueda concentrar la facultad de regular la transparencia gubernamental y el derecho
fundamental de acceso a la informacion. Asimismo, se reclama la omision legisiativa
consistente en la deficiente regulacién en que incurrié Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco al crear un Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual concentra ciertas facultades que
le corresponden exclusivamente, por mandato de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, al organismo garante de Tabasco. De igual forma, se
sustenta que los referidos preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Tabasco son contrarios al articulo 121, fraccion |, de
la Constitucién Federal, ya que el Congreso de Tabasco y, por ende, el Titular del Poder

2 Novena Epoca. Registro; 170413, Plenc, Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela Tome XXVI|, Febrero de
2008. Tesis: P./J. 52008. Pagina: 1336
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Ejecutivo pretende que su ley de transparencia tenga efectos y sea obligatoria fuera de
su territorio.

Para lograr una mejor comprensién del presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: i} Invalidez por la conformacion del Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales; i) Omision
legislativa consistente en la deficiente regulacion en que incunrié Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco al crear un Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales v, iii) Extraterritorialidad y obligatoriedad del Sistema Estatal
de Transparencia, Accese a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales previsto
en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estade de Tabasco.

i Invalidez por la conformacion del Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 52/20059
sostuvo que ef principio de divisidn de poderes es una norma de rango constitucional que exige
un equilibrio entre los distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de
un sistema de pesos y contrapesos tendientes a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano
absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente o, como consecuencia.de ello, una afectacion al principio democratico, a
los derechos fundamentales, o a sus garantias.

El referido principio de division de poderes, tanto en el ambito federal como local, se encuentra
constitucionalmente previsto en los articulos 49 y 116 de la Constitucion Federal, previéndose
que no podra reunirse en dos 0 mas los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en una sola
PErsona o corporacion,

El Tribunal Constitucional en fa jurisprudencia 80/2004°, al interpretar el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sostuvo que éste prescribe

9 Movena Epoca. Registro: 177980, Pleno. durisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Toma XX, Julio de 2008
Tesis' P44, 52420085, Pagina: 554

* Novena Epoca, Registro: 180848, Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela Tomo XX, Septiembre de
2304 Tesis: P 4J. 8042004, Pagina: 1122
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implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes plblicos de las entidades
federativas, para que respeten el principio de division de poderes, a saber:

a) A lano intromision, ya que fa intromision es el grado mas feve de violacion al principio
de division de poderes, pues se actualiza cuande uno de los poderes se inmiscuye 0
interfiere en una cuestion propia de ofro, sin que de ello resulte una afectacion
determinante en la toma de decisiones o que genere sumision.

b) A la no dependencia, tcda vez que la dependencia conforma el siguiente nivel de
violacién al principic de division de poderes, y representa un grado mayor de
vulneracion, puesto gue implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que
tome decisiones ¢ actie de manera auténoma; y

¢) A la no subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto a los otros, siendo
que la subordinacion se traduce en el mas grave nivel de violacion al principic de
division de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
auténomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del
poder subordinante; a diferencia con la dependencia es que mientras en ésta el poder
dependiente puede optar por evitar la imposicién por parte de otro poder, en la
subordinacion el poder subordinante no permite al subordinado un curso de accion
distinto al que le prescribe.

En la misma linea de pensamiento, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia P./J. 111/2009% aceptd que el Constituyente o legislador local establezca
funciones a favor de un determinade Poder, que en términos generales corresponden a la
esfera de otro, siempre y cuando se ajuste a lo asi consignado expresamente en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que la funcion respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas.

De lo anterior se deduce que el principio de division de poderes implica una distribucion de
funciones hacia uno 4 otro de los Poderes del Estado, referidas preponderantemente a
garantizar su buen funcionamiento.

1" Kovena Epoca. Registro: 165811, Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de
2008. Tesis: P./J. 111/2009. Pagina: 1242.
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En este tenor, si con motive de la distribucion de funciones establecida por el Constituyente
local o por el legislador de la entidad federativa se provoca un deficiente o incorrecto
desemperio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal situacion transgrede
el principio de division de poderes gue encuentra justificacion en la idea de que el
fraccionamiento de las afribuciones generales del Estado se instituye precisamente para hacer
efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y no para entorpecer su desemperio.

En el particular, 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Tabasco en sus articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, VHl y X, 41, 45, fraccion XXXVil,
penditime parrafo, 59, 63 y 65 crea una corporacion denominada “Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos”, la cual puede concentrar fa
facultad de regular Ja transparencia gubernamental y el derecho fundamental de acceso aia
informacion,

Esto es asi, ya que de conformidad con el disefic que se propone en el Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el articulo 31
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de Tabasco'™?, se crea una
corporacion integrada por un representante de cada poder de la entidad federativa, la cual
cuenta con facultades —articulo 32 Ley local®~ para regular, modular o limitar los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

" Articulo 31, Ef Sistema Estatal estara integrado de ta siguiente forma:

. €l Camisionado Presidente del Instituto,

IL. El Titular ded Organo Superior de Fiscalizacion;

[ll. EI Titular del érgano coordinader del Sistema Estatal de Archivos,

¥, El Titular de ta Secretaria de Gobierno;

V. El Tiular de ta Cocrdinzcion General de Asuntos Juridicos;

v, El Diputado Presidente de la Junta de Conedinacion Palitica;

VII. E) Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de fa Judicatura del Poder Judicial del Estado; y

Vill. £l Presidente Muricipal de cada uno de ios ayuntamientos

12 Articulo 32. £l Sisterna Estatal tere come funcones:

{)

IV, Establecer tos criterios para la publicacidn de los indicadares gue permitan a Yos Sujetos Ohligados rendir cuentas def cumplimiento
de sus objetivas y resuitados obtenidos,

(.}

vill. Implementar pofiticas en materia de generacien, actualizacon, organizacian, ciasificacian, publicacion, difusion, conservacian y
accesibrlidad de la informacitn plblca de conformidad con ia normatividad aplicable;

()
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Es importante fraer a cuenta que de conformidad con el apartado A del articulo ©°
constitucional toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auteridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es plblica.

Lo anterfor configura que todas las referidas autoridades de los tres niveles de goblerno, son
sujetos obligados vy, por ello, deben estén constitucionalmente obligadas a dar acceso
irrestricto a la informacion que tengan en su poder o generen en ejercicio de sus facultades.

Ahora bien, el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccién
de Datos Personales, como fue configurado y establecido por el Legislador de Tabasco,
prevé que en dicho sistema diversos sujetos obligados ~gjecutivo, legislativo, judicial y
6rganos autonomos de Tabasco- puedan regular o limitar tanto la forma en que daran
acceso a la informacién como la manera en gue rendiran cuentas a la sociedad.

Es por elio, que existe una conculcacion del articulo 116 constitucional, pues se esta creando
una corporacion con facultades normativas generales en la entidad federativa, la cual supedita
a los tres poderes locales, ya que la mencionada corporacién -Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales— puede emitir
lineamientos generales que obligan a los sujetos obligados —poderes ejecutivo, legislativo y
judicial local- tanto para la rendicion de cuentas como de generacion de informacion y
profesionalizacion de los servidores pablicos.

Es asi, que el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales conlieva a una subordinacion en la regulacion del acceso a la informacion y
en la rendicion de cuentas, ya que vicla el principio de divisidn de poderes, puesto que, por un
lado, implica gue los poderes y 6rganos auténomos de Tabasco supediten la toma de
decisiones en dichas materias y; por olro, somele a la voluntad de los mismos a una

X. Establecer programas de profesionalizacion, actualizacion y capactacion de los Servidores Plblicos € integrantes de los Sujetos
Ohtigados en materia de transperencia, acceso a la informacitn piblica, ast como la proteccien de datos personates,

()
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corporacion, la cual puede modular, regular o controlar la manera que sus miembros daran
acceso ala informacion publica a la sociedad, asi como la rendicion de cuentas.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que es en el parrafo in fine del apartado A del
articulo 6 constitucional donde ef Poder Reformador de la Constitucion establecid las bases y
principios que en todo caso un sistema similar, si se estableciera localmente, debe de cumplir;
gsto es, los miembros del sistema seran la entidad de fiscalizacién superior estatal, la entidad
gspecializada en materia de archivos y con el organismo encargado de reqular la captacion,
procesamiento y publicacidn de la informacion estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes del estado.

Por todo ello, resulta inconcuso que los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones tV, Vill y X, 41,
45, fraccion XXXVII, pentiltimo parrafe, 59, 63 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica del Estade de Tabasco son contrarios a los articulos 6° y 116
constitucionales, pues prevén la creacion de un Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a
fa Informacién y Proteccion de Datos, integrado por poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como los Grganos auténomos del Estado de Tabasco -todos sujetos obligados-.

ii. Omision legislativa consistente en la deficiente regulacion en que incurrié
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al crear un Sistema Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

Como se expuso con antefacion, el Poder Reformador de la Constifucion establecio en la
fraccion XXIX-S del articulo 73 constitucional que ef Congreso de la Union emitiria una Ley
General, la cual junto con los principios embebidos en ef apartado A del articulo 6°
constitucional, fijarian ia manera en que se debe de legislar en todos los niveles de gobierno
en relacion a la fransparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Asi, es indudable que en el particular, el Estado de Tabasco ~come cualguier ofra entidad
federativa~ no tiene libertad configurativa para legisiar en relacion a la transparencia, acceso
ala informacion y rendicion de cuentas, sino en tode momento debe de cefiirse a los principios
y bases del apartado A del articulo 6° constitucional y a los establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

) /
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De igual forma, ¢l articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal prevé que las entidades
federativas crearan organos garantes que deberan cefiirse a las bases y principios contenidos
en el apartado A del articulo 6° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Pablica.

Asimismo, el articulo QUINTC transitorio del decrete de reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen la obligacién constitucional de
armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 6°
constitucional.

Es asi, que la normatividad estatal, como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Tabasco, debe cefiirse tanto a lo dispuesto en ef apartado
A del articulo 6° constitucional como a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de lo contrario puede existir una omision legisiativa o
transgresion directa.

Es el caso que el legistador de Tabasco se arrogé facultades que transgreden la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa informacién Pablica y el propio articulo 6° constitucional, pues
establece nuevos supuestos normatives —fracciones 1V, Vill y X del articulo 32— mismos que
no se encuentran previstos en dicha normatividad.

De igual forma, como se expuso con antelacion, debe destacarse que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 11/20068 previd que existen las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el drgano legisiativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuande el 6rganc
legislativo emite una ley teniendo una obligacion ¢ un mandato para hacerlo, pero lo realiza de
manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestative, en las
que el drgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningdn mandate u obligacion
que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
organo legistativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legistar, perc al emitir
la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.
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Siendo ei caso que, en el particular existe una omision legislativa relativa, ya que el érgano
legislativo de Tabasco emitid una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente, pues no se apegd a los términos de la Ley
General.

Es decir, el Poder Legislativo de Tabasco establecié en los articulos 28, 29, 30, 31, 32,
fracciones 1V, Vil y X, 41, 45, fraccion XXXVII, pentitimo parrafo, 59, 63 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tabasco, una figura novedosa
denominada Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, misma que no encuentra sede ni en la Constitucion Federal ni en fa Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica, lo cual indudablemente es una omisién
legislativa relativa; ya que lejos de que dicho legistador de Tabasco regulara localmente de
conformidad con las instituciones establecidas en el Ley General, fo hizo de manera deficiente
y creo una figura propia que lejos de maximizar el derecho de acceso a la informacion y Ia
rendicion de cuentas, lo inhibe y circunscribe a mayores estandares.

iii.  Extraterritorialidad y obligatoriedad del Sistema Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales previsto enla
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de Tabasco.

L.a fraccion | del articulo 121 de la Constitucion Federal establece que las leyes de una entidad
federativa solo tendrén efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de &l

Lo anterior, ha sido retomado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 2a. CXXH/2000%, estableciendo que dicha fraccion y precepto recoge el
principio de territorialidad, conforme al cual las leyes de un Estado solo pueden obligar a
quienes realicen actos juridicos en su territorio, pero no afectan a quienes los efectiien fuera
de el.

1 Novena Fpoca. Registro; 191073, Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XU, Ogtubre de 2000, Tesis:
Za. CXXI/2000 Pagina: 352
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En el mismo sentido, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal establecio, en la tesis 2a.
V1I/2007'%, que aun cuande la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
prevea una disposicion especifica sobre el principio de territoriatidad de las leyes, dicha norma
deriva del principio de legalidad, que obliga al legislador a no actuar arbitrariamente o en
exceso de poder, lo que comprende el deber de circunscribir la formulacion de las normas
juridicas al espacio en que el orden juridico al que pertenecen tiene validez.

En ese orden de ideas, el principio constitucional de territorialidad de la ley exige que el
legislador establezca normas que repercutan o guarden relacion, de una manera objetiva y
razonabie, con la jurisdiccion del Estado.

Es asi, que dicho principio ~territorialidad de la ley- aplicado en materia de transparencia y
acceso a la informacion, a la uz de lo dispuesto en el apariado A del articulo 6° constitucional
y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, implica que la legisiatura
de cada entidad federativa no lo deba limitarse a lo previsto en las referidas normas, sino solo
a regular los hechos juridicos que se verifiquen en su territorio, al tenor de su respectivo orden
juridico.

Por tanto, si con la creacion de un Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccion de Datos, previsto en los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, Vil y X, 41,
45, fraccion XXXVII, 59, 83 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, se generan consecuencias juridicas fuera del territorio de Tabasco, es
inconcuso que tales articulos son contrarios a fa fraccion | del articulo 121 constitucionat.

Esto es asi, pues el referido Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales se instituye como una corporacion que interactuara vy
coordinara la plataforma nacional dispuesta en los articulos 49, 50, 51y 52 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La referida Ley General en la fraccion VI de su articulo 31 confirid, de manera exclusiva, al
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales la facultad para establecer los lineamientos para la implementacion de la
Plataforma Nacional.

5 Novena Epoca. Registro: 172874, Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Temo XXV, Marze de 2007 Tesis.
2a. VIIrZ007. Pagina: 711
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Asimismo, el Congreso de la Unidn —de conformidad con la facuitad dispuesta en la fraccion
XXIX-§ dei articulo 73 constitucional~ establecio en el articulo 49 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica que seran los organismos garantes quienes
desarroliaran, administrarén, implementaran y pondran en funcionamiento ta Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual permitiré cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposicicnes sefialadas en el Ley General para los sujetos obligados y organismos garantes,
de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema Nacional.

De ahi, que sea dable sostener, tal como lo dispuso el Congreso de la Unién, que solo y
unicamente son los organismos garantes quienes desarrollardn, administraran,
implementaran y pondran en funcionamiento la Plataforma Nacional de Transparencia.

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de
Tabasco al establecer que serd una figura o corporacion —Sistema Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales— la que regulara directamente e
indirectamente lo refacionado con fa Plataforma Nacional de Transparencia, €s contraria al
principio de territorialidad consignado en la fraccion | del articulo 121 constitucional.

En suma, al preverse en los articulos 28, 29, 30, 31, 32, fracciones IV, Vil y X, 41, 45, fraccidn
XXXV, 58, 63 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado
de Tabasco, la creacion de un Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el cual tendrd interrelacion y contacto con la Plataforma Nacional de
Transparencia, no solo se esta limitando y quitando una facultad expresamente concedida por
el Congreso de la Union al organismo garante de Tabasco, sino se esta dando efectos fuera
del territorio a la una ley local, circunstancia proscrita en la fraccion | def articulo 121 de la
Constitucion Federal,

Sequndo Concepto de invalidez: la parcién normativa contenida en el penditimo parrafo
del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Tabasco es contrario a los articulos 1° 6° y 116 de la Constitucion Federal, ya que
prevé una excepcién, no justificable ni racional, para que determinados sujetos
obligados carezcan de un comité de transparencia y sean ellos mismos los decidan si
la informacidén con la que cuentan es clasificada como reservada o confidencial.
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Asimismo se reclama 1a omision legisiativa consistente en la deficiente reguiacion en
que incurrio Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al crear un estado de
excepcion para determinados sujetos obligados, cuando la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no contemplé tal situacion, ni existe
libertad configurativa de fas poderes legislativos de las entidades federativas al respeto.

Para lograr una mejor comprensién del presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: i) Invalidez por eximir, sin justificacion o criterio de racionalidad, a
ciertos sujetos obligados de contar con un comité de transparencia y; i) omision legistativa
consistente en ia deficiente regulacion en que incurrio Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco al crear un estado de excepcion para determinado sujetos obligados.

i.  Invalidez por eximir, sin justificacion o criterio de racionalidad, a ciertos sujetos
obligados de contar con un comité de fransparencia

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 en materia de fransparencia, propugné para
que el acceso a la informacion no solo fuera reconocido plenamente como un derecho
fundamental, sino para garantizar su ejercicio en los tres niveles de gobierno; es decir, para
que cualquier persona pudiese ejercer el derecho de acceso a la informacion en cualguier
parte de la replblica respecto de cualquier autoridad federal, estatal o municipal, con los
mismos alcances, limites y efectos.

Asi, se establecio en el apartado A del articulo 6° constitucional que el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principics y bases:

¢ Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organc vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publices o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés plhblico v seguridad
nacional, en los términos gue fijen las leyes,
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s En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion debera prevalecer e
principio de méxima publicidad;

» Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicic de
sus facuitades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo fos cuales procedera la declaracidn de inexistencia de la
infermacién;

» Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales ser4 protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

» Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion plblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstas;

» Se deberan establecer mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establéece esta
Constitucion:

o los sujetos obligades deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
plbiicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos;

» Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
plblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales;

= Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes;
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De igual manera, en la mencionada reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, se
establecid la configuracion normativa del referide derecho fundamental de acceso a la
informacion, previendose la linea conductual y normativa que deben de seguir tanto el
Congreso de la Union como las legislaturas de los estados, esto con ia finalidad, se reitera,
que sea un mismo derecho sea regulado de la misma y exacta manera en todo el territorio
nacional.

Asi, se previo en la fraccian XXIX-S del articulo 73 de fa Constitucion Federal, que el Congreso
de la Unién sera el Onico facultado para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrolien los principics y bases en materia de transparencia gubermamental, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

En este sentido, el Congreso de fa Union expedira una ley general en materia de transparencia
gubernamental y acceso a la informacion, fa cual sera obligatoria tanto a nivel municipal,
estatal como federal y debera replicarse en los referidos niveles de gobierno; es decir,
constitucionalmente se_previé que un mismg_derecho fundamental —acceso a la
informacion— sea ejercido, garantizado v limitado de la misma manera, para ello las
legistaturas estatales deberan ceflir sus leyes a la mencionada ley general

Robustece lo anterior, la fraccion VIl del articuio 116 constitucional, &l cual dispone, por
disposicion del Poder Reformador de la Constitucion que fas Constituciones de los Estados
estableceran organismos autonomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de la Constitucion Federal y la ley general que emita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del gjercicio de este derecho.

Aunado a ello, encontramos que los articulos Segundo y Quinto Transitorios del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, establecieron que tanto el Congreso de la Union deberia
de emitir la Ley General como las entidades federativas ajustar su normativa conforme a ésta.
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Por ende, resulta inconcuso que por disposicion constitucional, el derecho de acceso a la
informacion debe ser requlado de la misma exacta manera en todo el territorio nacional, de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,

Es decir, las reservas, limites, restricciones, instituciones y figuras establecidas en la citada
Ley General deben ser replicadas en las legistaciones de los Estados, ya que de no ser asi,
dichas normas locales serian contrarias a lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, 73,
fraccion XXIX-S y 118, fraccion VI, de fa Constitucion Federal; mas alin si se toma en cuenta
gue al respecto, los Estados no cuentan con libertad configurativa a la luz del articulo
124 constitucional, pues existe facultad expresa concedida al Congreso de 1a Union.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Congreso de Tabasco, lejos de cumplir el mandato
constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, crea nuevos supuestos contenidos en esta.

Al respecto conviene traer a cuenta que en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica —parametro de regularidad constitucional en términos de los articuios 73,
fraccion XXIX-Sy 116, fraccion Vill, de la Constitucion Federal, asi como el Quinto Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, del 7 de febrero de
2014- se establece respecto de los Comités de Transparencia, 1o siguiente;

“Articulo 43. En cada sujeto obligado se infegraré un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un numero impar.

El Comité de Transparencia adoptaré sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empale, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesionss podran
asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios,
quienes tendran voz pero no vofo.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podrén depender jerarquicamente
entre si, tampoco podrén reunirse dos o mas de estos infegrantes en una sola
persona. Cuando se presente el caso, ef titular del sujeto obligado tendré que
nombrar a la persona que supla al subordinado.

tos integrantes del Comifé de Transparencia tendrén acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida
por los sujetos obligados para el resquardo o salvaguarda de la informacion.
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El Ceniro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Centro Nacional de
Planeacion, Anéfisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Proteccion a Personas; la Direccion de Coordinacion de Inteligencia de
la Comisién Nacional de Seguridad, la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado
Mayor General de la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal
de Competencia Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o
bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estarén sujetos a la
autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,
siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia enfidad o
unidad administrativa.

La clasificacién, desclasificacién y acceso a la informacién que generen o
custodien las instancias de infeligencia e investigacion deberd apegarse a los
términos previstos en fa presente Ley y a los profocolos de seguridad y resquardo
establecidos para elfo.”

Asi, 1a Ley General de Transparencia, sin dejar libertad configurativa a la Federacion y a las
entidades federativas dispuso como y en qué casos debera integrarse un comite de
transparencia y cuales seran los {micos sujetos obligados excluidos; esto es, el Congreso de
la Unién en términos de la facultad constitucional concedida en el articulo 73, fraccion XXIX-5
establecit cudles son los (nicos casos de excepcidn al comite de transparencia.

No obstante elfo, el Congreso de Tabasco soslayando tanto los articulos 73, fraccion XXIX-S
y 118, fraccion ViiI, de la Constitucién Federal, crea un nuevo estado de excepcion a los
sujetos obligados en el pentltimo parrafo del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica det Estado de Tabasco, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 47. En cada sujefo Obligado se integrard un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por tres miembros.

El Comité de Transparencia sesionara legalmente previa existencia def quérum,
que se constituira con lo menos dos terceras partes de sus integrantes, el cual
adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de emnpate, ef Presidente
fendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invifados aguellos que
sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrén voz pero no vofo.
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Los integrantes def Comité de Transparencia no podrén depender jerérquicamente
entre si, tampoco podrén reunirse dos o de estos infegrantes en una sola persona.
Cuando se presente ef caso, el litular def Sujeto Obligado tendra que nombrar a la
persona que supla al subordinado.

Los infegrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida
por los Sujetos Obligados, para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

La Vicefiscalia de Affo Impacto, la Vicefiscalia de los Derechos Humanos y
Atencion Integral a Victimas de la Fiscalia General del Estado; vy fa Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social de la_Secretaria de Seguridad
Publica. incluidas las_unidades adminisirativas con las_gue_cuentan, no estara
sujetas a la autoridad de los Comités de Transparencias a que se refiere el
presente Capitufo, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del fitufar del
area de que se lrafe,

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generen o
custodien las instancias de inteligencia e investigacion deberéd apegarse a los
términos previstos en la Le General y a los protocolos de seguridad y resguardo
establecidos para effo,”

(Enfasis afiadido)

ks asi, que la legislatura de Tabasco, alejandose de lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, requla de manera diversa el derecho de
acceso a la informacion creando un estado de excepcion y diferencia en el ejercicio del
dereche de acceso a la informacion respecto de los demdas entidades federativas y 1a
Federacion.

Es importante recordar que el objetivo primordial del Poder Reformador de ta Constitucién de
que se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbtica, es que
existiera una misma regulacién respecto del derecho de acceso a fa informacion, para evitar
que este fuese regulado de manera diversa en cada entidad federativa.

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion en Tabasco a su vez se conculca ef derecho de igualdad contenide en el articulo
1° constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualguier persona de ofra Estado de fa
Reptblica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendra mayores
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cargas, restricciones y limites —circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la Ley
General—. Esto es, se esta discriminando et acceso a la informacién pablica generada en
Tabasco respecto de ofras entidades federativas, pues se estan imponiendo estados de
excepcion no contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

Al respecto conviene traer cuenta que 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 1a.J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios de! sistema de administracion de justicia, sino también en la ley (en
relacion con su contenido).

£! principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, conforme a lo previsto en la jurisprudencia Ta./J. 5512006 en cita, cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en &j cual 1a ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, perscnas o colectivos, debe analizar si dicha distincion
descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a) En primer lugar, si la distincion legislativa obedece & una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador ng_puede infroducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
ohietivos _admisibles dentro de los limites marcados por las  previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

b) Ensegundo lugar, es necesario examinar ta racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legislador: es necesario que la infroduccion de una distincion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, s decir

% Novena Epoca. Registro: 174247. Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Toma XX,
Sepliembre de 2006, Tesis: 1a.!). 55/2006. Pagina: 75
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gue exista una relacion de instrumentalidad entre la_medida clasificatoria y el fin
pretendido;

¢} Entercer lugar, debe cumplirse con el requisito de a proporcionalidad: ¢l legislador no
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la
distincidn legislativa se encuentra_dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la
ley v los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de olros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.,

d) Por Gitime, es de gran imporiancia determinar en cada casc respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta Gltima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porgue la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga més
amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otrgs insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si €l legistador_ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legistador de Tabasco al establecer la excepcion
para que diversos sujetos obligados cuenten con comités de transparencia, viola el principio
de iguaidad y discrimina en cuanto al gjercicio del derecho fundamental de acceso 2 la
informacion, habida cuenta que:

a) Introduce, en el pentltimo parrafo del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, un trato desigual de manera arbitraria
respecto de las demas personas que eferciten el derecho de la informacion en las
diferentes entidades federativas, ya gue por mandato constitucional el derecho
fundamental de acceso a la informacién deber ser regulado de la misma manera en
todos los niveles de gobierno;
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b) La medida introducida en el pentitimo parrafo del articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tabasco no persigue
un fin legitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, genera una distorsion
en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion en la Replblica mexicana, pues
lo modula y diferencia respecto de ofras entidades federativas y la Federacion,
perjudicando directamente a cualquier persona que pretenda ejercer su derecho de
acceso a la informacion respecto del Estado de Tabasco:

c) La distincion legislativa que hace respecto de los comités de transparencia en el
pentiltimo parrafo del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion
Plblica del Estado de Tabasco, NO se encuentra dentro del abanico de tratamientos
que puedan considerarse proporcionales, ya gue genera una distincién en el ejercicio
del acceso  la informacion en Tabasco respecto de otras entidades federativas y la
Federacion; maxime que la finalidad de la Constitucion Federal con una Ley General
de Transparencia era precisamente evitar distorsiones en el gjercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion;

d) En materia de transparencia y acceso a la informacion los legisladores de la entidades
federativa no tiene libertad de configuracion para limitar un derecho fundamental como
es ol de acceso a la informacion, pues fue el propio Poder Reformador de la
Constitucién que dispuso que seria un mismo derecho fundamental requlado de
la misma manera en todos los niveles de gobierno.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que el Legistador de
Tabasco en el penlltimo parrafo del articulo 47 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica de! Estado de Tabasco, no solo no se ciftd a la obligacion constitucional
de prever los mismos supuestos y excepciones contenidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a ta Informacion Publica, sino genero una distorsion y discriminacion en el ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacién, ya que éste serd ejercido de manera
diversa en Tabasco respecto de las otras entidades federativas y la Federacion.
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ii.  Omision legislativa consistente en la deficiente regulacién en que incurrié
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al crear un estado de
excepcion para determinade sujetos obligados.

Como se expuso en el presento ocurso, el Poder Reformador de la Constitucién establecio en
la fraccion XXIX-S de! articulo 73 constitucional que el Congreso de la Unién emitiria una Ley
General, la cual junio con los principios embebidos en el apartado A del articulo 6°
constitucional, fijarian fa manera en que se debe de legislar en todos los niveles de gobierno
en relacion a la transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

Asi, es indudable que en el particular, el Estado de Tabasco -como cualquier otra entidad
federativa~ no tiene fibertad configurativa para legislar en relacién a la transparencia, acceso
a fa informacion y rendicion de cuentas, sino en tode momento debe de cefiirse a los principios
y bases del apartado A del articulo 6° constitucional y a los establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

De igual forma, el articulo 118, fraccion VIE, de la Constitucion Federat prevé que las entidades
federativas crearan 6rganos garantes que deberan cefirse a las bases y principios contenidos
en el apartado A del articulo 8° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pabiica,

Asimismo, ef articulo QUINTO transitorio del decreto de reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen ia obligacion constitucional de
armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 8°
constitucional,

Es asi, que la normatividad estatal, como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de! Estado de Tabasco, debe cefiirse tanto a lo dispuesto en el apartado
A del articulo 6° constitucional como a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, de fo contrario puede existir una omision legisiativa o
transgresion directa.

Es el caso que el legislador de Tabasco se arrogd facultades que transgreden la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el propio articuto 6° constitucionat, pues
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establece en el pentltimo parrafe del articuio 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de! Estado de Tabasco nuevos supuestos normativos, mismos gue No se
encuentran previstos en dicha normatividad.

De igual forma, como se expuso con antelacion, debe destacarse que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de Ja Nacion en la jurisprudencia P/J. 11/2006 previd que existen las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de gjercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el organo
legislativo emite una ley teniendo una obtigacion o un mandato para hacerlo, pero lo reatiza de
manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que €l érgano legislativo decide no actuar debido & que no hay ningln mandaio u obligacién
que asi se lo imponga; y, d) Refativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
organo legistativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir
la ley lo hace de manera incompleta 0 deficiente.

Siendo el caso que, en el particular existe una omisién tegislativa relativa, ya que el érgano
legistativo de Tabasco emitio una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente, pues no se apegG a los términos de la Ley
General.

Es decir, el Poder Legislativo de Tabasco establecio en el pendltimo parrafo de! articulo 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, una
excepcion a unos sujetos cobligados para que ellos integren comités de transparencia,
circunstancia que no se encuentra prevista en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacian Puablica, lo cual indudablemente es una omision legislativa relativa; ya que iejos
de gue dicho legislador de Tabasco regulara locaimente de conformidad con las instituciones
establecidas en el Ley General, lo hizo de manera deficiente y cred una excepcidn que hace
el ejercicio del derechc de acceso a la informacion distinto y diferenciado en la Republica
mexicana, pues dicho derecho fundamental sera ejercido de una manera diversa en Tabasco.

Tercer Concepto de Invalidez: la fraccion Vill del articulo 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco es confrario a los articulos 1°
y 6° de la Constitucion Federal, ya que si bien establece como una obligacion de oficio

46

¢
e SN



om M00S. S INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
& PERSONALES

ORGANISMO AUTONOMO

PRESIDENCIA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTCS JURIDICOS

OFiCI0: INAIIDGAJIO3416

Instituie Nucional de
Transparencin, Accesn i la
Informacitn y Mroleccién de

Datos Personales,

México, Distrito Federal, a 14 de enero de 2015,

que el Poder Judicial de Tabasco debera informar sobre la agenda los magistrados,
también lo es que sin justificacion o restriccidn alguna exciuye de tal circunstancia la
agenda de los magistrados penales, lo cual implica un criterio disimbolo para el gjercicio
del derecho fundamental del acceso a la informacion.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. CXXVII/2015"7
ha sostenido que el principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso.

La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se
logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazo. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar, '

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo con
|l prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverios de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Poder Reformador de la Constitucion, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econamica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas fas personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos,

Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de
la proteccidn a los derechos humangs de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano.

Es en este sentido, y tomando en consideracion el citado criterio 2a. CXXVII/2015, que es
dable sostener que una vez que una autoridad concede o reconoce un derecho fundamentat,
no solo debe de maximizar su aplicacion, sino a su vez debe de procurar no limitar ¢ evitar la
regresar del mismo injustificadamente.

7 Décima Epoca. Registro: 2010361 Segunda Sala, Gaceta det Semanario Judicial de la Federacian Libro 24, Noviembre de 2015,
Temo Il Tesis: 2a. CXAVI2015 {10z ). Pagina- 1298
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Es el caso que el Jegistador de Tabasco, en el articulo 80, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco concede como una
obligacion de transparencia de oficio® el acceso a la informacién a ia agenda de los
magistrados, sin embargo exciuye, sin razén o justificacion alguna a los magistrados penales.

Esto es, se establece como parte del derecho fundamental de acceso a la informacién plblica
que cualquier persona puede consultar, sin necesidad de realizar soficitud de informacidn ni
interponer recurso de revision, a las agendas de los magistrados de Tabasco; sin embargo, se
excluye de tal prerrogativa a los magistrados penales, lo que conlleva a que cualquier persona
que pretendo acceder a la informacion contenida en las agendas de dichos magistrades
penales, se sujete a la potestad del Poder Judicial de Tabasco para obtener tal informacion, lo
cual puede o no darselo,

Es importante destacar que si bien el Legislador de Tabasco esta maximizando ei derecho
fundamental de acceso a la informacién y esta incorporando una obligacién de oficio para que
la agenda de los magistrados de su poder judicial sea piblica, también lo es que no esta
haciendo de manera plena e irrestricta, sino lo hace de una manera parcial, fo cual es contrario
al principio de universalidad y progresividad.

Es decir, una vez que se permiti el acceso a la informacion publica consistente en la agenda
de los magistrados, no existe un criterio de razonabilidad para que se haga diferencia entre
fos tipos de magistrados, mas aun si se toma en cuenta que son servidores plblicos.

Al respecto, debe de tomarse en cuenta que de conformidad con el marco constitucionatl, en
especial con et articulo 20 de la Constitucion Federal, se establece que el proceso penal sera
acusatorio y oral, rigiéndose por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

De ahi que de una interpretacion arménica y sistematica entre ef apartado A del articulo 6%y
el articulo 20 de la Constitucion Federal, es dable sostener que en el nuevo sistema penal,
tanto en los procesos como en el actuar de las autoridades judiciales, rige el principio de
publicidad.

* { a5 obligaciones te transparencia de oficic son aguellas qua sm que exista pelicdn o solioitud de pante a2 autoridad —sujeto cbiigado—
debe de hacer plblicas en su portal de internet o en ta Plataforma Nacional de Transparencia.
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Es por ello, que no existe una racionalidad para excluir, como obligacion general, 1a agenda
de los magistrados penales, maxime gue hacerlo le Impone a las personas interesadas en tal
informacion, mayores requisitos para su acceso, pues lejos de consultario en una pagina de
Internet, tiene que realizar actos procesales positivos tales como incoar una solicitud de
informacion o, inclusive, interpener un recurso de revision ante el organismo garante.

Debe traerse a cuenta que de conformidad con los articulos 1 y 2° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, una vez reconocido un derecho fundamental o la forma
de acceder a él o ejercerlo, las autoridades tienen la obligacion constitucionat y convencional
para hacerlos efectivos.

Por consiguiente, se estima que la excepcidn establecida por el Legislador de Tabasco, es
desproporcional, habida cuenta que no persigue ningn fin fegitimo y lejos de maximizar el
derecho de acceso a la informacion respecto de fa agenda de los magistrados de! Poder
Judicial de Tabasco excluye a los de la rama penal, sin que exista para ello razonabilidad
alguna; asimismo, atenta contra el principio de progresividad pues lejos de ir hacia adelante
en el ejercicio del dereche, lo limita indiscriminadamente

Cuarto Concepto de Invalidez: los articulos 112, fraccion |, 121, fracciones | y Xll, 128,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Tabasco son contrarios a los articulos 19, 8%, 73, fracciéon XXIX-S y 116 de la Constitucion
Federal, al establecer el concepto de “Seguridad Estatal”, el cual lo constituye como
una limitante y restriccién al derecho fundamental de acceso a la informacion, sin gue
por un lado, tal restriccidn o limite esté previsto en la Constitucion Federal, y, por otro,
una entidad federativa no cuenta con liberad configurativa para limitar un derecho
fundamental. Asimismo, se reclama {a violacidn a los principios de progresividad y
universalidad previstos en el articulo 1° constitucional, pues al establecer una limitante
a un derechos fundamental crea una distorsion en el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion en el Estado mexicano.

El derecho de acceso a la informacion fue reconocido y establecido comoe derecho fundamental
en la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014; lo cual conlleva, en términos del articulo
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1° de la Constitucional Federal, que todas las autoridades de todos los niveles de gohiermno
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Al respecto, y en especial en relacién al principio de progresividad, conviene traer a cuenta
que la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en la tesis 2a. CXXVI/2015"
ha sostenido que la observancia de dicho principio exige, por un lado, que fodas las
autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementen gradualmente
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nive! de
proteccion.

Respecto de medidas que disminuyan su proteccion, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha puntualizado que fa limitacion en el ejercicio de un derecho humano
o necesariamente es sinonimo de vulneracion al referide principic, pues para determinar s
una medida lo respeta, es necesario analizar si:

a) dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un
derecho humano; y

b} genere un equilibric razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar
de manera desmedida la eficacia de algune de ellos.

Fn ese sentido, para determinar si fa limitacion al ejercicio de un derecho humano viola el
principio de progresividad de los derechos humanos, el operador juridico debe realizar un
andlisis conjunto de la afectacion individual de un derecho en relacion con las implicaciones
colectivas de la medida, a efecto de establecer si se encuentra justificada.

En similar sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en !a tesis
1a. /201420 ha sostenido que fas restricciones a los derechos fundamentales no deben ser

® Dégima Epoca. Registro; 2010360, Sequnda Sala. Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion Libro 24, Moviembre de 2015,
Tomo . Tesis: 2a. CXXVI2015 {10a.). Pagina: 1238

 Dacima Epoca. Registro. 2005536, Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicta! de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Tesis: 1a. L2014 (10a.). Pagina: 672
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arbitrarias, sino que deben perseguit finalidades constitucionalimente validas, ser necesarias
para su consecucion y proporcionales, esto es, la persecucion de ese objetive no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de los otros derechos
fundamentales.

Al respecto, conviene traer a cuenta que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 30 dispone que las restricciones permitidas, de acuerdo con dicha Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
apficadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para ¢l cual han sido establecidas.

£n este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Fscher vs BrasiP?,
establecio que para determinar si una limitacion o restriccion a un derecho fundamental son
arbitrarias o compatibles con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos deben
cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Estar previsia en ley;
b) Perseguir un fin legitimo, y

¢} Seridénea, necesaria y proporcional.

En consecuencia, la falta de algunc de dichos requisitos implica que los limites o restricciones
al derecho fundamental son contrarios a la Convencion y, por tanto, a la Constitucion Federal,

Ahora bien, en el particular se reclama la invalidez de los articulos 112, fraccion 1, 121,

fracciones |y XH, 128, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tabasco, ya que los mismos establecen que en aras de una “seguridad

estatal” se pueda tanto reservar la informacion o ufilizarla como una justificacion para no

hacerlo. Lo anterior se desprende claramente de la transcripcion de los preceptos en cita:
Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado debera
justificar que:

¥ Caso Escher y Otros vs. Brasil Seniencia de 5 de julio de 2009 (excepcidn preliminar, fondo, reparacianes y coslas) parrafo 129,
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I La divulgacion de la_informacion representa un riesgo_real. demostrable &
identificable de perjuicios significativo al inferés publicoo a la sequridad del Estado:

()

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de fos
Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en fa Ley General
y en la presente ley. La clasificacion de la informacion procede (SIC) cuando su
publicacion:

I. Compromela la sequridad del Estado, la seguridad publica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

()

Xl Se trate de informacion sobre estudios y proyecto cuya divulgacion puede
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion;
Articulo 128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de Ja informacion confidencial cuando:
() -

IV Por razones de sequridad de Estado y safubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacién; o

()

(Enfasis anadido)

Asi, el Congreso de la Tabasco con los articulos impugnados pretende restringir y limitar el
acceso a la informacion en los casos en que supuestamente se atente o pueda atentarse
contra la “seguridad estatal”,

En este orden de ideas, para determinar si la restriccion y limite al acceso a la informacion
contenido en los articulos 112, fraccién |, 121, fracciones |y XIi, 128, fraccion 1V de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco, cumplen el estandar
constitucional y convencional es importante establecer si la medida restrictiva cumple, en
primer término, con dos elementos, a saher:
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a} Estacontenidaenley,y
b) Persigue un fin legitimo.

En relacion al primer elemento —estar contenido en ley—, éste debe de interpretarse en el
sentido de que si la restriccion o limitacion esta contenido en la norma de grada superior o
norma fundante que da origen a los articulos de ta ley de Tabasco; es decir, si el Poder
Legislativo de Tabasco estaba dotado de facultades constitucionales para ello.

Al respecto debe destacarse que en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se contiene precepto algune que defina o establezea un concepto de “seguridad
estatal’, ni mucho menos se prevé que las entidades federativas cuentan con facultades para
limitar o restringir un derecho fundamental sobre ese tépico; es decir, NO existe en la
Constitucion disposicién alguna que fimite algln derecho fundamental —entre ellos el de
acceso a la informacion- por “seguridad estatal”.

Ahaora bien, es necesario sefialar que el concepto que establecio el legisiador de Tabasco en
los articulos hoy imptignados no tiene relacioén alguna con la finalidad o teleologia del
concepto de “seguridad publica” previsto en la Constitucion Federal; ya que ésie, si bien
es cierto se encuentra concedido como facultad a |as entidades federativas, también lo es que
su_obietivo, en términos del noveno parrafo del articulo 21 constitucional, comprende la
prevencién de los delitos; [a investigacion y persecucién para hacerla efectiva, ast como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de Ia ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.

De ahi, que resuita inconcuso que los conceptos de “seguridad pablica” y "seguridad estatal”
no son idéenticos, pues el primero —ademas de estar sede constitucional- se decanta en la
prevencion, investigacion y persecucion de los delifos; mientras que el segundo —sin tener
asidero constitucional-, tal y como fue disefiado por el Congreso de Tabasco, tiene
como propdsito mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Tabasco,
lo cual es un contrasentido con los articulos 40, 42, 45 y 46 de |a Constitucién Federal,
pues la propia unidn de las entidades federativas en uma Federacién es lo que
salvaguarda ia integridad, estabilidad y permanencia del Estadc de Tabasco.
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Es asf, que es dable sostener que el concepto de “seguridad estatal” no existe ni esté previsto
dentro del texto constitucional, pues se reitera, |a integridad, estabilidad y permanencia del
Estado de Tabasco se asegura al formar parte de la Federacién en términos de lo dispuesto
en los articulos 40, 42, 45 y 46 de la Constitucion Federal,

En suma, y respecto al primer elemento —estar contenido en ley—, es dable sostener que el
termino ¢ concepto de “seguridad estatal’, no esté contenida en la Constitucion Federal, ley o
norma que le dé sustento y mucho menos le conceda facultades para limitar o restringir un
derecho fundamental.

Respecto al segundo elemento —perseguir un fin legitimo-, en el particular no se actualiza con
los articulos 112, fraccién |, 121, fracciones |y XII, 128, fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Tabasco; ya que la infencion del legislador
de Tabasco es limitar un derecho fundamental, lo cual solo puede hacerse por el Poder
Reformador de la Constitucion en el texto constitucional.

Es importante traer a cuenta, que el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en la
jurisprudencia P./J. 20/2014% (contradiccion de tesis 293/2011) sostuvo que, derivado de la
parte final del primer pérrafo del citado articuio 1°, cuando en la Constitucién Federal haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a Io que indica la
norma constitucional, ya que el principio que le brinda sypremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo
que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material.

De ahi, que las tnicas resiricciones y limites a los derechos fundamentales de acceso a fa
informacion, previsto en el articulo 8° constitucional son las contenidas en la propia
Constitucion Federal, debiendo todas las normas juridicas ajustarse a la risma; es decir, no
puede haber ofra norma que imponga una restriccion o limite al derecho de acceso a la
informacion mas que las dispuestas en la Constitucién Federal.

Por ello, si tomamos en consideracion gue el articulo 6° constitucional, apartado A, fraccion |1,
establece lo siguiente:

2 Décima Epcea. Registro; 2006224, Pleno. Jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |, Tesis: P4 2012014 (10a.). Pagina: 202
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“...Toda la informacion en posesidn de cualquier auforidad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisialivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral 0 sindicafo que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser
reservada femporalmente por razones de interés publico y sequridad

nacional, en fos términos que fijen las leyes...”

Resulta indudable que las dnicas reservas validas al derecho de acceso a la informacion son
la seguridad nacional y el interés publico, los cuales seran desarrollados y desdobladas en ias
correspondientes feyes. Siendo el caso, que fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, expedida en términos de la fraccion XXIX-S del articulo 73 de Ia
Constitucion Federal, no previene a su vez el concepto de “seguridad estatal”.

En suma, la reserva de "seguridad estatal” prevista en los articulos 112, fraccion |, 121,
fracciones [y X!I, 128, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Tabasco, no reline los estandares constitucionales y convencionales para que
sea considerada como una restriccion valida constitucional y convencionalmente, ya que:

a) No se encuentra prevista en la Constitucion Federal, norma maxima para establecer

fas restricciones y limites a los derechos fundamentales en términos de ia contradiccion
de tesis 293/2011 del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

El término de “seguridad estatal” no esta previsto ni regulado en la Constitucion
Federal;

El Congreso de Tabasco no esta constitucionalmente facultado para fimitar tante un
derecho fundamental como lo es el acceso a la informacién, como para crear el
concepto de “seguridad estatal’, pues la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado de Tabasco se asegura al formar parte de la Federacion en términos de lo
dispuesto en los articulos 40, 42, 45 y 46 de la Constitucion Federal;

No puede crear una reserva al derecho de acceso a la informacion que no se encuentre
prevista en la Constitucion Federal o en Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica.
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Finalmente, es de reiterarse que ¢l objetivo primordial del Poder Reformador de ta Constitucion
de que se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
que existiera una misma regulacion respecto del derecho de acceso a la informacion, para
evitar que éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad federativa.

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
ia informacién en Tabasco a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo
1° constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualquier persona de ofra Estado de la
Replblica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendra mayores
cargas, restricciones y limites ~circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la Ley
General-. Esto es, se esta discriminando el acceso a la informacion publica generada en
Tabasco respecto de ofras entidades federativas, pues se estan imponiende estados de
excepcion y reservas no contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto
constitucional establecié que ésta constituye un principlo complejo que no solo otorga 2 fas
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios de! sistema de administracion de justicia, sino también en {a ley (en
relacion con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como fa exigencia constitucional de tratar iguat a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluse, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J, 55/2006 en cita, cuando la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechas, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por et contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar.

2 Novena Epoca. Registra: 174247, Primera Safa. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2008 Tesis. 1a.A). 55/2006. Pagna: 75
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a)

En primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el _legistador_no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de
objetivos _admisibles dentro _de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad ¢ adecuacién de la distincion
hecha por el legisiador: es necesario que (a introduccion de una distincion constituya
un medio apte para conducir af fin u objetivo gue ef legislador guiere alcanzar, es decir,
que exista una_relacidén de_instrumentalidad entre la medida clasificatoria v el fin

pretendido;

En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcicnalidad: el legisiador no
puede fratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera gue el juzgador debe determinar si la
distincion legislativa se_encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de |a situacion de hecho, fa finalidad de |a
ley y los bienes y derechos constitucicnales afectados por ella; la persecucion de un
objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de olros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Por Oltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta Gftima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porgue ta Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador fenga mas
amplitud para desarrollar su laber normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legistador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionade.

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislador de Tabasco al establecer el concepto de
“sequridad estatal’, viola el principic de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, habida cuenta que:
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a) Introduce un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demas personas que
gjerciten el derecho de la informacion en las diferentes entidades federativas, ya que
por mandato constitucional el derecho fundamental de acceso a la informacién deber
ser regulado de la misma manera en todos los niveles de gobierno;

b) La limitacion al derecho de acceso a la informacion consistente en la reserva por
“seguridad estatel” no persigue un fin legitimo, pues lejos de cefirse al mandato
constitucional, genera una distorsion en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en la Republica mexicana, pues lo modula y diferencia respecto de otras
entidades federativas y |a Federacion, perjudicando directamente a cualquier persona
que pretenda ejercer su derecho de acceso a la informacion respecto del Estado de
Tabasco;

¢) La distincion legislativa que hace con la reserva por el concepto de “seguridad estatal’,
NO se encuentra deniro del abanico de tratamientos que puedan considerarse
proporcionales, ya que genera una distincion en el gjercicio del acceso a la informacion
en Tabasco respecto de otras entidades federativas y la Federacion; maxime que la
finalidad de la Constitucion Federal con una Ley General de Transparencia era
precisamente evitar distorsiones en el ejercicio del derecho fundamentai de acceso a
la informacion;

d) Enmateria de transparenciay acceso a lainformacion los legisladores de las entidades
federativas no tienen libertad de configuracion para limitar un derecho fundamental
como es el de acceso a la informacion, pues fue el propio Poder Reformador de la
Constitucién que dispuso que seria un mismo derecho fundamental requlado de
la misma manera en todos los niveles de gobierno.

Quinto Concepto de Invalidez: los articulos 183, segundo parrafo, 169, 170, 171, 172y
173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tabasco
son contrarios a los articulos 6°, 73, fraccién XXIX-S y 116 de ia Constitucion Federal, al
violentar el principio de definitividad de las resoluciones de los organismos garantes y
establecer un mecanismo de impugnacién en el que el Coordinador General de Asuntos
Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco puede impugnar las resoluciones
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emitidas por el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica arguyendo que se viola “seguridad estatal”. Asimismo, se reclama la omisién
legislativa consistente en la deficiente regulacion en que incurrié Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco al crear un medio de impugnacién con el cual se quebranta
el orden constitucional que establece la definitividad de las sentencias de los
organismos garantes en materia de acceso a la informacién y proteccién datos
personales. De igual forma, se sustenta que los referidos preceptos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco son contrarios
al articulo 121, fraccion |, de la Constitucién Federal, ya que e Congreso de Tabasco y,
por ende, el Titular del Poder Ejecutivo pretende que su ley de transparencia tenga
efectos y sea obligatoria fuera de su territorio e imponga obligaciones al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Para lograr una mejor comprensién del presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: 1) Invalidez por la violentar el principio de definitividad de las
resaluciones de los organismos garantes y estabiecer un mecanismo de impugnacion en el
que el Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
puede impugnar las resoluciones emitidas por el Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica arguyendo que se viola “seguridad estatal”; ii) Omision
legislativa consistente en la deficiente regufacion en que incurrié Congrese del Estado Libre y
Soberano de Tabasco al crear un medio de impugnacion con ef cual se quebranta el orden
constitucional que establece la definitividad de las sentencias de los organismos garantes en
materia de acceso a la informacion y proteccion datos personales y; iii) Extraterritorialidad y
obligatoriedad del recurso de revision en materia de seguridad estatal.

i. Invalidez por la violentar el principio de definitividad de las resoluciones de los
organismos garantes y establecer un mecanismo de impugnacion en el que el
Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco puede impugnar las resoluciones emitidas por el instituto Tabasquefio
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica arguyendo que se viola
“seguridad estatal”

Ei Poder Reformader de la Constitucion en la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014
establecio en el apartado A, fraccion VI, def articulo 6°, un principic fundamental para el
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gjercicio del derechos fundamental del acceso a la informacion: “Las resoluciones del
organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos

obligados”.

Asimismo, se estableci6 la Gnica excepcion ai principio de definitividad de las resoluciones del
organismo garante, la cual consiste en un recurso de revision que puede interponer el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, solo y Gnicamente en el £aso gue dichas
resoluciones puedan poner en peligro 1a sequridad nacional conforme a la ley de la
materia.

Lo anterior, fue replicado por el Congreso de la Unidn, en terminos de la fraccion XXIX-8 del
articulo 73 constitucional, at emitir la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion
Piblica, la cual reitera, en su articulo 97, ef principio de definitividad, tal y como se demuestra
a continuacion:

“Articulo 97, Los Organismos garantes, en el &mbito de sus competencias, deben
notificar Ia resolucion al denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres dias
siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan los Organismos garantes, a que se refiere este
Capitulo, son definifivas e inatacables para los sujetos obligados. Ef particular
podré impugnar a resolucion por la via del juicio de amparo que corresponda, en
los términos de la legislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo de quince dias, a
partir def dia siguiente af en que se le notifique fa misma.”

No obstante la proscripcion constitucional y legal, el Congreso de Tabasco determind crear,
en los articulos 163, segundo parrafo, 169, 170, 171, 172 y 173 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, un medio de impugnacion en el cual
se concede una facuftad al Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco para que pueda impugnar las resohuciones emitidas por el Instituto
Tabasquefio de Transparencia y ACCesO @ fa Informacion Publica arguyendo que se viola
*seguridad estatal’.

De ahi, que se reclame en el presente 0cursc que el Congreso de Tabasco, viclentando la
voluntad expresa de! Poder Reformador de ia Constitucion contenida en el apartado A del
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articulo 6° constitucional, relativa a que las resoluciones de los organismos garantes seran
inatacables para los sujetos obligados.

Es asi, que el Congreso de Tabasce con los articulos 163, segundo parrafo, 169, 170, 171,
172y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso ala informacion Plblica del Estado de Tabasco
cred una excepcion al principio de definitividad, sin que tuviera facultades para ellos, pues se
reitera, fue el Poder Reformador de la Constitucion el que dispuso claramente lo siguiente:

* Las resoluciones de los organismos garantes son inatacables por los sujefos
obligados {articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Federal);

e [l Congreso de fa Unién debera, retomando dicho principio de definitividad, emitir
una Ley General fa cual obliga a todos los niveles de gobierno (articulo 73, fraccion
XXIX-S, de la Constitucién Federal);

« Todas las entidades federativas deberan de ajustar y armonizar sus legislaciones
retomando los principios establecidos tanto en la Constitucién Federal como en la
ley General de Transparencia que al efecto emita el Congreso de Union (articuio
73, fraccion XXIX-§, de la Constitucidn Federal);

o Todas las entidades federafivas deberdn de crear organismos auténomos
retomando {os principios establecidos tanto en | en la Constitucicn Federal como
en la Ley General de Transparencia que al efecto emita el Congreso de Unidn
(articulo 116, fraccion VI, de ta Constitucion Federal);

Lo anteriormente descrito fue completamente soslayado por el Congresc de Tabasco, pues el
recurso de impugnacion concedido al Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo del kstado de Tabasco para gue pueda impugnar las resoluciones emitidas por el
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica por cuestiones de
‘seguridad estatal”, viola por completo el principio de definitividad previsto tanto el articulo 6°
apartado A de la Constitucion, come la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, la cual constituye su parametro y estandar en términos de los articulo 73,
fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, y de conformidad con o anteriormente descrito, resulta inconcuso que
el Legislador de Tabasco, no soio va mas alla del texto constitucional —articulo 6°, apartado A
de la Constitucion Federal- limitande un derecho fundamenta! con un medio de impugnacion
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y arrogandose una facultad que el corresponde al Congreso de la Unién, en franca violacién a
I3 fraccion XXIX-S del articulo 73 constitucional; sinc con dicho recurso impone obligaciones
a un organismo constitucionaimente auténomo federal, con lo cual se invade facultades tanto
de dicho organismo como del Congreso de la Union.

Aunado a todo lo anterior, es de reiterarse que el objetivo primordial del Poder Reformador de
la Constitucion de que se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica, es que existiera una misma regutacion respecto del derecho de acceso a
la informacion, para evitar que éste fuese regulade de manera diversa en cada entidad
federativa,

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso @
la informacion en Tabasco a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo
1° constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualquier persona de otra Estado de la
Republica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendrd mayores
cargas, restricciones y limites ~circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la Ley
General—. Esto es, se esta discriminando el acceso a la informacion publica generada en
Tabasco respecto de ofras entidades federativas, pues se estan imponiendo un medioc de
impugnacion para un sujeto obligado, que beneficia a todos los sujetos obligados de la entidad
federativa de Tabasco, y que no esta contenida ni en la Constitucion Federal ni en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texio
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de ias
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino fambién en ia ley (en
relacién con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual & los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

= Novena Epoca. Registro. 174247, Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judigial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV,
Septiembre de 2006.Tesis. 1a.0). 55/2006. Pagina: 73
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En ese tenor, conforme prevista en fa jurisprudencia 1a./). 55/2008 en cita, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar;

a) En primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionaimente valida: el legislador no puede introducir tratos desiquales de
manera arbitraria, sino gue debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos _admisibles dentro_de los_limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en elias;

b) Ensegundo lugar, es necesario examinar fa racionalidad o adecuacion de ia distincién
hecha por el legislador: es necesario que fa introduccion de una distincion constituya
un medio apte para conducir al fin u objetivo que el tegislador quiere alcanzar, es decir,
gue exista una relacion de instrumentalidad entre la medida_clasificatoria y el fin

pretendido;

¢} Entercer lugar, debe cumplirse con el requisito de fa proporcionalidad: el legisiador no
puede tratar de alcanzar objetives constitucionalmente legitimos _de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la
distincion feqgislativa se_encuentra dentro del abanico de fratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, 1a finalidad de Ia
ley y los hienes y derechos constitucionales afectados por elfa; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

d) Por ltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con ia igualdad, porque esta dltima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, v este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porque la Norma Fundamental permite gue en algunos ambitos el fegislador tenga mas
amplitud para desarrollar su Jabor hormativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.
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anterior, es inconcuso que el legislador de Tabasco al establecer un medio de

impugnacion para un sujeto obligado que beneficia a todos los sujetos obligados de la entidad
federativa de Tabasco, dado la ambigliedad y vaguedad del concepto de “seguridad estatal’,
viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio det derecho fundamental de
acceso a la informagion, habida cuenta que:

a)

Introduce un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demas personas que
ejerciten el derecho de la informacion en las diferentes entidades federativas, ya que
por mandato constitucional el derecho fundamental de acceso a la informacion deber
ser reguiado de la misma manera en todos os niveles de gobierne;

Condicionar el derecho de acceso a la informacion con un medio de impugnacion de
un sujeto obligado por causas de “sequridad estatal” no persigue un fin legitimo, pues
lejos de cefirse al mandato constitucional, genera una distorsion en el ejercicio del
derecho de acceso a ia informacion en la Replblica mexicana, pues lo modula y
diferencia respecto de ofras entidades federativas y la Federacion, perjudicando
directamente a cualquier persona que pretenda ejercer su derecho de accese a la
informacion respecto dei Estado de Tabasco;

La distincion legislativa que hace el medio de impugnacion en comento por razones de
“seguridad estatal”, NO se encuentra dentro del abanico de tratamientos que puedan
considerarse proporcionales, ya que genera una distincion en el ejercicio del acceso a
la informacion en Tabasco respecto de ofras entidades federativas y la Federacion,
maxime que la finalidad de la Constitucion Federal con una ley General de
Transparencia era precisamente evitar distorsiones en el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion;

En materia de transparencia y acceso a la informacion los legisladores de la entidades
federativa no tiene libertad de configuracion para limitar un derecho fundamental como
es el de acceso a la informacion ni_ mucho menos crear recurso gue vulneren el
princigie de definitividad, pues fue el propio Poder Reformadar de 1a Constitucion
que dispuso que seria un mismo derecho fundamental requiado de la misma
manera en todos los niveles de gobierno.
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i.  Omision legislativa consistente en la deficiente regulacion en que incurrié
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al crear un medio de
impugnacion con el cual se quebranta el orden constitucional que establece la
definitividad de |as sentencias de los organismos garantes en materia de acceso
a la informacién y proteccion datos personales.

Como se ha expuestc en el presente ocurso, el Poder Reformador de fa Constitucion
estabtecit en la fraccidn XXIX-S del articulo 73 constitucional que el Congreso de la Union
emitiria una Ley General, la cual junto con los principios embebidos en el apartade A del
articulo 6° constitucional, fijarian la manera en que se debe de legislar en todos los niveles de
gobierno en relacion a la transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Asl, es indudable que en el particular, el Estado de Tabasco ~como cualquier otra entidad
federativa- no tiene iibertad configurativa para legislar en relacion a la transparencia, acceso
afa informacion y rendicion de cuentas, sino en tode momento debe de ceilirse a los principios
y bases del apartado A det articulo 6° constitucional y a los establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, el articulo 118, fraccidn VI, de fa Constitucion Federal prevé que las entidades
federativas crearan Grganos garanies que deberan cefiirse a las bases y principios contenidos
en el apartado A del articulo 6° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Asimismo, el articulo QUINTO transitorio de!l decreto de reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen Ia obligacion constitucional de
armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 6°
constitucional.

Es asi, que la normatividad estatal, como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tabasco, debe cefiirse tanto a fo dispuesto en el apartado
A del articulo 6° constitucional como a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, de Jo confrario puede existir una omision legistativa o
transgresion directa.

Es el caso que el legislador de Tabasco se arrogo facultades que transgreden la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el propio articulo 6° constitucional, pues
establece nuevos supuestos normativos —articulos 163, segundo parrafo, 169, 170, 171, 172
y 173~ mismos que no se encuentran previstos en dicha normatividad.

De igual forma, como se expuso con antelacion, debe destacarse que el Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./AJ. 1172006 previb que existen as
siguientes omisiones legisiafivas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el drgano legislativo tiene fa obligacion o mandato de expedir una determinada ley y
no fo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rganc
legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, perc lo realiza de
manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que el 6rgano legislativo decide no aciuar debide 2 que no hay ningiin mandato u obligacion
que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
érgano legistativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir
|z ley lo hace de manera incompieta o deficiente.

Siendo el caso que, en el particular existe una omision legistativa relativa, ya que el 6rganc
legistativo de Tabasco emitié una ley teniende una obligacién o un mandato para hacerio, pero
io realiza de manera incompleta o deficiente, pues no se apegé a los términos de la Ley
General.

Es decir, el Poder Legislativo de Tabasco establecit en los articutos 183, segundo parrafo,
169, 170, 174, 172 y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, una figura novedosa consistente en un recurso de revision de “seguridad
estatal” en el cual el Coordinador Juridico del Estado de Tabasco puede impugnar cualquier
resolucion del organismo garante focal, mismo gue no solo carece de sede en la Constitucion
Federal 0 en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sino va en
contra de éstas pues viola el principio de definitividad de las resoluciones de los organismos
garantes; ya que lejos de que dicho legistador de Tabasco regulara localmente de conformidad
con las instituciones establecidas en et Ley General, lo hizo de manera deficiente y creo una
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figura propia que lejos de maximizar el derecho de acceso a la informacion v la rendicion de
cuentas, lo inhibe y circunscribe a mayores estandares.

~

iii.  Extraterritorialidad y obligatoriedad del recurso de revisién en materia de
seguridad estatal

La fraccion { def articulo 121 de ta Constitucion Federal establece que las leyes de una entidad
federativa solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de é.

Lo anterior, ha sido retomado por la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 2a, CXXII/2000%, estableciendo que dicha fraccion y precepto recoge el
principio de territorialidad, conforme al cual las leyes de un Estado solo pueden obligar a
quienes realicen actos juridicos en su territorio, pero no afectan a quienes los efectien fuera
de él.

En el mismo sentido, la referida Sequnda Sala del Alio Tribunal establecio, en la tesis 2a.
VIIf2007%, que aun cuando fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
prevea una disposicion especifica sobre el principio de territorialidad de las leyes, dicha norma
deriva del principio de legalidad, que obliga al legislador a no actuar arbitrariamente o en
exceso de poder, lo que comprende el deber de circunsceribir la formulacion de las normas
juridicas al espacio en que ef orden juridico al que pertenecen tiene validez.

En ese orden de ideas, el principio constitucional de territorialidad de la ley exige que el
legisiador establezca normas que repercutan o guarden relacion, de una manera objetiva y
razonable, con la jurisdiccion del Estado.

Es asi, que dicho principio territorialidad de la ley- aplicado en materia de transparencia y
acceso a la informacion, a la fuz de o dispuesto en el apartado A del articulo 6° constitucional
yla Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, implica que la legislatura

% Novena Epoca, Registro: 191073, Sequnda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Toma XN, Oclubre de 2000, Tesis:
23, CXXIF2000. Paging: 352

2 Movena Epoca. Registro. 172876, Sequnda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Marzo de 2007. Tesis:
23. VIII2007. Pagina 711
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de cada entidad federativa no o deba limitarse a to previsto en las referidas normas, sino solo
a regular los hechos juridicos que se verifiquen en su territorio, al tenor de su respectivo orden
juridico.

Por tanto, si con la creacién de un recurso de revision en materia de seguridad estatal, previsio
en los articulos 163, segundo parrafo, 169, 170, 171, 172y 173 de fa L ey de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Tabasco, se generan consecuencias juridicas
fuera de! territorio de Tabasco, €s inconcuse que tales articulos son contrarios a 1a fraccion |
del articulo 121 constituctonal.

Esto es asi, pues del disefio normativo contenido en los articulos 163, segundo parrafo, 169,
170, 171, 172y 173 de la Ley de Transpatencia y Acceso a ta Informacion Publica del Estado
de Tabasco se establecio un recurso con las siguientes caracteristicas y consideraciones.

s El referido recurso lo puede interponer el Coordinador de Asunto Juridicos del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco contra fas resolucicnes del organismos
garante Jocal cuando aquél considere que hay cuestiones de “sequridad estatal’;

e Elrecurso de revision sera interpuesto ante el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales -organismo garante
nacional-;

e El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales debera determinar de inmediato si procede la suspension de la
ejecucion de la resolucion y dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion
del recurso resolvera sobre st admision o improcedencia;

o El instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales debera resolver el recurso de revision en materia de “seguridad
estatal’; pudiendo confirmar o revocar la resolucion del organismo garante local-

Como se advierte, el Congresc de Tabasco, no solo invade ias facutades exclusivas det
Congreso de ta Union contenidas en el articulo 73, fraccién XXIX-S, de 1a Constitucion Federal,
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sino impone obligaciones y deberes al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales —6rgano constitucionalmente auténomo-, con
lo cual se evidencia los efectos exiraterriforiales de los articulos impugnados.

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de
Tabasco al establecer que un recurso de revision de “seguridad estatal” que sera resuelto por
un organo constitucional autonomo nacional, es contraria al principio de territorialidad
consignado en la fraccion | del articulo 121 constitucional,

En suma, al preverse en los articulos 163, segunde parrafo, 169, 170, 171, 172 y 173 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Tabasco, la creacidn
de un recurso de revision de “seguridad estatal” que sera resuelto por un érgano constitucional
autonomo nacional, no solo se esta invadiendo una facultad expresamente concedida al
Congreso de la Unidn en el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal, sino se
esta dando efectos fuera del territorio a la una ley local, circunstancia proscrita en la fraccion |
del articulo 121 de la Constitucion Federal.

Atinado a lo anterior, debe destacarse que el Congreso de Tabasco con los articulos 163,
segundo parrafo, 169, 170, 171, 172 y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, invade facultades constitucionales concedidas
expresamente al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales ~organismo garante nacional- relativas a fa facultad de atraccion y el
recurso de inconformidad.

Al respecto conviene fraer a cuenta que la fraccidn Vil del apartado A del articulo 6°

constitucional concedio sendas facultades exclusivas al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a saber:

a} Conocer de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones
de los organismos autdnomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de Ia informacion; y

b) Conocer de los recursos de revision que por su inferes y trascendencia asi lo ameriten
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Es asi, que no obstante que el Poder Reformador de la Constitucion determiné conceder
exclusivamente dichas facuffades al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el legislador de Tabasco en los articulos 163,
segundo parrafo, 169, 170, 171, 172 vy 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
\nformacian Plblica del Estado de Tabasco, limita e invade las referidas facultades
concedidas.

Es decir, con el recurso de revision en materia de "seguridad estatal” se limita una facultad
constitucionat del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, pues, por un lado, éste no podré atraer un asunto por ser de interés y
trascendencia y, por otro, priva a las personas de poder recurrir ante el referido Institute
nacional las resoluciones que tengan que ver con ef supuesto concepto de “seguridad estatal”.

Sexto Concepto de Invalidez: los articulos 39 y 41 de la Ley de Transparenciay Acceso
2 Ia Informacion Publica del Estado de Tabasco son contrarios a los articulos 1°, 47 y 6°
de 1a Constitucion Federal, asi como los articulos 1y 2 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, 2, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
el preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 1°y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; al violentar el
derecho humano a la igualdad entre el varén y la mujer, habida cuenta que el Legistador
de Tabasco omitié asegurar que en el organismo garante de Tabasco siempre
prevaleciera la equidad de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis que obra hajo el
rubro *PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCES 27, ha sostenido que el articulo 1°, Gitimo parrafo, de la
Conslitucién Palitica de jos Estados Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada, entre otras, por cuestiones de género, que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.
En este sentido, e} legislador debe evitar la expedicion de leyes que impliguen un trato diferente
e injustificado entre hombres y mujeres.

7 Décima época, Suprema Corte de Justica de |a Nacion, primera sala, semanario judicial de |a federacidn, tesis aislada, libro 3, lomo
|, pagina 677,
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En similar sentido, la misma Primera $ala en tesis que obra bajo el rubro "DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A
LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES" 2 establecio que el
articulo 4 constitucional prevé el derecho humane a ia iguaidad entre el varén y la mujer,
estableciendo una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género, esto es,
frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, economica, politica
y juridica del pals, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y
también comprende la igualdad con el varon en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiente de responsabilidades.

En ese tenor, sostiene la Primera Sala, la pretension de elevar a la mujer al mismo plano de
igualdad que el vardn, estuve precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba
en las legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente
en fas dimensiones anotadas y asumir, al igual que el varon, tareas de responsabilidad social
publica. Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que incluian modos
sutiles de discriminacion.

Por otro lado, el marco juridico relative a este derecho humanc desde la perspectiva
convencional del sistema universal, comprende los articulos 1%y 2° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asi como 2°, 3° y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y desde el sistema convencional interamericanoc destacan el preambulo y el articulo
li de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre asi como 1y 24 de ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En este orden de ideas, encontramos que, de confermidad con el marco juridico mexicano, el
legislador, tanto federal como estatal, debe de establecer una garantia para que siempre exista
una igualidad entre el hombre y la mujer, a efecto de que tengan las mismas posibilidades y
acceso a los mismos carges y responsabilidades.

B Décima épaca, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, primera sala, semanario judicial de la federacion, tesis aislada, libro 11, tomo
l, paging 482.
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Todos estos principios fueron retomados por el Poder Reformador de la Constitucién para la
conformacion de los organismos garantes en materia de transparencia, ya que en la fraccion
VI del apartado A del articulo 6° constitucional dispusc que en fa conformacion del organo
garante se procurara la equidad de género.

Sin embargo, y no obstante todas las obligaciones que al respecto se encuentran consignadas
en ef marco juridico nacional e internacional, el Congreso de Tabasco omite garantizar que
en la conformacion del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se procure la equidad de género.

Es decir, el Congreso de Tabasco sostayo el mandato constitucional y convencional antes
referido, que le obliga garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga
activamente en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin distincion alguna por
causa de su sexo, dada su calidad de persona.

Por tanto, resulta inconcuso que existe una omision del Congreso de Tabasco en los articulos
39y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco,
pues iejos que en ellos se asegure ta equidad de género y que siempre en el instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica haya una o varias
comisionadas, se deja abierta la posibilidad de que en dicho instituto solo se integre por
hombres: lo cuat contraviene el deber que tiene el legistador de establecer en las normas una
garantia para que siempre exista una igualdad entre el hombre y la mujer, a efecio de que
tengan las mismas posibilidades y acceso a fos mismos cargos y responsabilidades; mas ain
si se toma en cuenta que en relacion a los organismos garantes de transparencia el propio
texto constitucional —articulo 6% impone la obligacion de equidad de género.

Séptimo Concepto de Invalidez: el articulo 17, cuarto parrafo, de laLeyde Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco son contrarios a al articulo 6°
de la Constitucién Federal; ya que impone una carga de responsabilidad a las personas
que soliciten la informacién que puede generar, por un lado, un inhibitorio para no
ejercitar el derechos de acceso a la informacion y, por otro, prejuzga un mal uso de la
informacién, cuando por mandato de la Constitucion el acceso a la informacion debe
ser libre e irrestricto.
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El cuarto parrafo del articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, estabiece que “El uso de ta informacidn es responsabilidad de la
persona que la obtuvo”,

La porcién normativa en comento representa una enunciacion gue veda el gjercicio del
derecho fundamental de accesc a la informacion y, por tanto, el derecho de saber; ya que
puede constituir un elemento de censura o intimidatorio que prejuzgue el uso de la informacién
a la que acceden las personas, cuando por principio de cuentas toda la informacion que se
encuentra disponible por parte de los sujetos obligados, © bien, cuyo acceso se concede & las
personas, prestpone su condicion de publica.

En este contexto, debe tenerse presente que el Poder Reformador de la Constitucion, af
dictaminar la reforma constitucicnal en materia de transparencia del 2007, dejo claro que el
gjercicio del dereche de acceso a Ia informacién, no puede estar condicionado; ni se debe
permitir que la autoridad, de manera discrecional, prejuzgue sobre la legitimidad del
solicitante o sobre el uso de la informacion.

Asi, el legislador constitucional, precisd que en fodo caso, los mecanismos para corregir
eventuales usos incorrectos de la informacion, corresponden a ofras leyes, lo gue implica que
la calidad de piblica o reservada de la misma, no se determina en referencia al sujeto que
la solicita, sino a la naturaleza de la informacion que es objeto de solicitud,

En ese sentido, debe subrayarse que en ia reforma constitucional de 2007, cuando el legislador
determiné incorporar &l articulo 6° de la Constitucion Federal el contenide de la fraccion {l,
que a la letra establece: “Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos”, lo hizo con el propdsite de consolidar 1a idea de
que el acceso a la informacion al ser un derecho fundamental, come una garantia de los
individuos frente al Estado mexicano, se encuentra por encima de cualquier interés particular
y, por tanto, conlleva al hecho de que 1a informacién es un bien publico.

De ahi, que la porcién normativa del articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de Tabasco que hoy se impugna, ne solo contraviene lo
previsto en el apartado A, fraccion (1l del articule 6° constitucional, respecto de su uso, sino
inclusive resulta violatorio del principio de maxima publicidad previsto en la fraccion | del
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citado precepto constitucional, el cual, méas alla de una herramienta interpretativa tiene la
intension de maximizar los efectos del derecho de acceso, ya que entre sus principales
objetivos esta garantizar la publicidad de los actos de gobierno y asegurar una rendicion
de cuentas gue permita evaluar el desempefio de los sujetos obligados, ademas de
favorecer la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas.

Es asi que es dable sostener que una porcion normativa como la que se impugna, ademas de
inhibir el ejercicio del derecho de acceso, resulta inadecuada para el libre goce de la
prerrogativa que tiene toda persona a buscar, recibir y difundir informacién de cualquier indole,
sin mayor restriccion que las excepciones que prevea la propia ley, "derivadas del interés
piblico (en su sentido amplio) y de las que encueniran justificacion en la intimidad o vida
privada de las personas®.

Por elio, con el solo hecho de sefialar que “El uso de la informacion es responsabilidad de
la persona que la obtuvo’; EI Congreso de Tabasco estaria permitiendo se impute
responsabitidad al titular del derecho por el solo hecho de su gjercicio, cuando idealmente
deberia de ubicar los efectos de este derecho, en la evaluacion constante de la funcién publica
por parte de la sociedad, no asi, en la imputabilidad de una responsabilidad que implica
recenocer una culpa, un nexo causal y, por lo tanto, un dafo atribuible a las persenas, dandole
una carga coercitiva a la garantia de acceder a la informacion publica.

Desde esta perspectiva, se considera que la porcion normativa impugnada representa un
retroceso artificial al marco de regulacion del derecho fundamental de acceder a la
informacion, méaxime cuando en un Estado democratico, la labor det orden juridico es apoyar
el respeto y promocion de los derechos de fa persona humana tanto en su dimension individual
como colectiva, no amordazartos, como podria ocurrir con la citada disposicion™.

Octavo Concepto de Invalidez: El articulo 42, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco son contrarios
a al articulo 6° de fa Constitucion Federal; ya que permite que los comisionados reciban

2 AMPARC EN REVISION £39/2011, *Constitucionakidad de! secrato fiscal” Pieno de la SCIN, julio de 2012.

1 3 reforma del Arliculo 44 Bis de la Ley de Transparancia y Acceso ala informacion Piblica del Distrito Federal, propuesto y aprobado
en la Asamblea Legistativa def Distrite Federal el 27 de septiembre de 2005, constituye un precedente en el que no obstante log avances
de I3 legistacion, en su momento, su confenido se vio ensombregido por |2 incorporacién de una leyenda similar &l que se abserva.
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ingresos mas alla de su responsabilidad piiblica en el 6rgano garante, contraviniendo
lo dispuesto al respecto en el precepto constitucional en cita.

El articulo 42, sequndo parrafo, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estadc de Tabasco dispone que durante el tiempo que dure el éncargo de los
Comisionados, no podran aceptar ni desempenar empleo o cargo de la Federacion,
estados, municipios o partidos politicos, salvo las percepciones derivadas de la
docencia, de regalias, de derecho de autor ¢ publicaciones, herencias u otras actividades
privadas, siempre y cuando no afecten la independencia, imparcialidad y equidad gue deben
regir el ejercicio de su funcién; y sefiala que podran ejercer cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, culturales, literarias, de investigacion o de beneficencia.

Sobre el particular, debe advertirse que el texto legal descrito hace una diferenciacion clara
entre el sector publico y privado, enfatizando que los Comisionados no podran realizar
ninguna labor remunerada en el ambito piblico, ajena a sus labores, mientras que para ef
desempefio de labores en el sector privado, no existe limitacion alguna.

Sin embargo, la Constitucion Federal establece en su articulo 6°, fraccién Vill, décimo
parrafo, entre otros aspectos, que los Comisionados no podran tener otro empleo, cargo ©
comision, con excepcion de los NO remunerados en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia, es decir, existe una limitacion general a los Comisionados para NO
desempenarse en actividades remuneradas paralelas a su labor, misma que no estan
orientadas Gnicamente al sector pablico.

Al respecto, debe sefialarse que la disposicion aludida en la legistacion local podria contravenir
lo previsto en la Constitucion Federal, pues en la parte relativa a la regulacién de los 6rganos
garantes, en dicha disposicion na se distingue que la prohibicion de desempefar cualquier
cargo, empleo o comision por parte de los Comisionados sea limitativa al sector publico o
privado, ademas de que de manera expresa; por lo gue se refiere al ambito local, ef articulo
116, fraccion VIl de la Norma Fundamental sefiala que en las Constituciones de los Estados
se estableceran organismos autonomos, especializades, imparciales y  colegiados,
responsables de garantizar los derechos de acceso a la informacion v de proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la propia
Constitucién Federal, asi come en la ley general que emita el Congreso de la Unién,
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En ese sentido, resuita relevante precisar que conforme al principio de legalidad, la autoridad
sélo puede hacer lo que la norma le nermite, esto es, para un acto establecido en la Ley, el
principio de legaiidad debe ser al mismo tiempo 1a regla de competencia y a regla de control,
por lo tanto, en e} dictamen de ia reforma constitucional en materia de transparencia de febrero
de 20143 el Poder Reformador de la Constitucion indicd que para mantener la autonomia del
Organc Garante, en cuanio a sus determinaciones se refiere, era indispensable que los
Comisionados no desempefaran ningin ofro cargo o empleo, previendo solo autorizar
aquellas que tengan relacion con actividades docentes o similares sin remuneracion.

Adicionalmente, es dable advertir que el articulo 42, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, al permitir que los
Comisionados del drgano garante del Estado de Tabasco reciban remuneracién por el
desempefo de actividades docentes, podria vulnerar ei espiritu del texto constitucional,
pues durante el proceso fegislativo de |a reforma constitucionat reciente, et legislador sefiald
expresamente que los Comisionados no podran contar con otro empleo, cargo 0
comision remunerados, sin distinguir si trata del ambito publico o privado, previé que
éstos deben dedicarse de manera exclusiva a sus funciones, a efecto de salvaguardar
su independencia y autonomia.

En el mismo sentido, al reformarse los articulos 110y 111 constitucionales, en el marco
de la citada reforma en materia de transparencia, se advierte que el legislador también
pretendid asegurar desde Ia designacion de Comisionados de los drganos garantes en el
ambito federal o local, que los mismos dispusieran de un conocimiento experto, especializado
y comprometido con los valores propios a la transparencia y la rendicién de cuentas del Estado
mexicano, atendiendo a los principios de autonomia, la cual es entendida como ta libertad
y a no sujecion a instancia, interés o persona alguna al momente de tomar decisionss, y de
imparcialidad, que implica que los servidores pliblicos del organismo garante deben ceflirse
de manera estricta a la ley, pues con la modificacién de dichos articulos constitucionales,
se previd un sistema de estabilidad e inamovilidad en el cargo, que también conlleva
una responsabilidad en caso de faltar a esos deberes.

3 Camara de Senadores, Dictamen de las comisiones unidas de punios constitucionales; de esfudios legislativos primera, de
gobernacion y de  anticorrupcion Y participacién  ciudadana  en maleria  de franspatencia, disponible  en
ktip-finfosen.senade.qob mxistisp/aacelaf2i2i2013-11-20-

1jassets/documentasiDIC_REFORMA_CONSTITUCIONAL TRANSPARENCIA pdf
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Noveno Concepto de Invalidez: Los articulos 121, fracciones Xil, XIV y XV, 125 y 126 de
la Ley de Transparencia y Acceso a ia informacién Piblica del Estado de Tabasco son
contrarios a los articulos 1°, 8%, 73, fraccion XXIX-8, 116, fraccion VIl de la Constitucion
Federal; ya que prevén reservas a la informacidn que limitan el derecho de acceso a la
informacion injustificadamente, asi como una modulacién injustificada al derecho de
acceso a la informacion. Asimismo, se reclama la omisién legislativa consistente en la
deficiente regulacion en que incurrio Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco
al establecer reservas no previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 1a cual es su base normativa.

Para lograr una mejor comprension del presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: i) Invalidez por establecer reservas a {a informacion que limitan el
derecho de accesc a la informacién injustificadamente y; i) Omision legislativa consistente en
la deficiente regulacion en que incurrié Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al
establecer reservas a la informacion que no estan contenidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

i. Invalidez por establecer reservas a la informacion que limitan el derecho de
acceso a la informacion injustificadamente

El articulo 121, segundo parrafo de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica
del Estado de Tabasco, enumera una serie de causales de clasificacion de la informacién
como reservada, entre las cuales se advierten algunas como las enunciadas en las fracciones
Xlhy XV, en las que se dispone, respectivamente, que podra reservarse informacion cuando
corresponda a estudios y provectos cuva divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado
0 suponga un riesqo para su realizacién, y cuando sean_documentos o comunicaciones
internas v que formen parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decisidn
administrativa.

Estos supuestos de clasificacion ademas de configurar causales adicionales a las establecidas
por ta Ley General, podrian violentar el principio de maxima publicidad reconocido en
nuestra Constitucion.

Pues como ha sido sefialado, dicho principio establece que toda la informacién en posesion
de cualquier sujeto obligado es publica, y que solo podra reservarse en términos de lo gue

77



ORGANISMO AUTONONMO
, PRESIDENCIA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INAHDGAMN034/16

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso als México, Distrito Federal, a 14 de enero de 2016,
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

establecen las disposiciones legales, debiendo prevalecer enla interpretacion del derecho de
acceso a la informacion, el principio de méxima publicidad, que implica que todo acto de
autoridad esta sujeto al conocintiento de la poblacion.

Sobre el particular, debe reiterarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
manifestado que “ef principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de ia informacion bajo la premisa inicial
que toda ella es ptblica y sblo por excepcion, en los casos expresamente previsfos en la
legislacion secundaria y justificados bajo deferminadas circunstancias, se podré clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa”

En concordancia con lo anterior, durante la reforma de 2014 el Poder Reformador de la
Constitucion precisé que para acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte
de los sujetos obligados y al mismo tiempo garantizar ef debido cuidado de informacion
sensible, en la Ley General se normarian todas las reservas ala informacion a efecto de que
toda la informacion pablica no suieta a ellas, observara el principio de maxima publicidad.

Por otra parte, acorde con lo anterior, la propia Suprema Corte Justicia de ja Nacion, respecto
del principio de "supremacia constitucional’, ha sefalado que de acuerdo con el articulo 133
de la Constitucion, tanto la ley fundamental, o fas leyes del Congreso de la Unién o "leyes
generales” y los tratados intemacionales constituyen la Ley Suprema de toda la Union,
quedando ubicada en la cispide det crdenamiento juridico la propia Constitucidn y, por debajo
de ella, las mencionadas leyes generales,

Asimismo, al realizar el analisis de jerarquia de normas frente a las leyes emanadas de la
Constitucion por el Congreso de la Union, el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que
de acuerdo con la ltima parte del articulo 133 constitucional, se establece el principio de
supremacia de la Constitucién Federal, de las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y de los tratados celebrados por el Presidente de la Replblica con aprobacion
del Senado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados que forman parte de
la Unién®2, por lo que al ser ubicadas en un plano superior las leyes del Congreso, en refacion

2 TRATADOS INTERMACIOMALES. EL ARTICULC 133 CONSTITUCIONAL, ULTIRA PARTE, N0 ESTABLECE SU OBSERVANCIA
PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION 4 FEDERAL. Séptima
Epoca, Tercer Tricuna! Colegiado en Materia Administrativa del Frimer Circuito. Semanario Judicial de fa Federacién, Tomo 151-156,
Sexta Parte, pagina 1585
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con las leyes locales, la Ley General de Transparencia, como reglamentaria del derecho
fundamental de acceso a la informacién, previsto en el articulo 6° constitucional, estaria
claramente dotada de preeminencia frente a lo dispuesto en una legislacion local,

En ese sentido, incorporar nuevos supuestos de clasificacion, resultaria contrario a los
avances normatives en la garantia del derecho de acceso a la informacién previstos en los
articulos 100 y 104 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbkca, ya
que de conformidad con los articulos 73, fraccidn XXiX-S, y 116, fraccién VI, las hipotesis de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en dicha Ley General y, gue en ningiin caso, podran
contravenirla.

En relacion con la fraccién X1V del articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Tabasco, es importante sefialar que la redaccion general
de la misma excluye la posibilidad de acceder a informacion de particulares relacionada con
figuras de secreto fiscal o bancario, aun cuando pudieran estar involucrados recursos piblicos,
lo cual es contrario a la regla gue establece la fraccion | del apartado A del articulo 6
constitucional.

Ademas, aunque {a excepcion aludida en el parrafo previo se encuentra establecida
posteriormente en los articulos 125y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, 1a redaccion final de estos tltimos genera una contradiccion
al sefiatar que esas excepciones no generan perjuicio a las demas causales entre las que se
encuentra la del articulo 121, fraccion XIV.

Cabe mencionar que el contenido del articule 121, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco no corresponde a ninguno de [a Ley
General de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica.

Aunado a lo anteriar, debe de fraerse a cuenta que el objetivo primordial dei Poder Reformador
de la Constitucion de gue se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es que existiera una misma regulacién respecto del derecho de acceso a
la informacion, para evitar que éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad
federativa.
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Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
ia informacion en Tabasco a su vez se conculca et derecho de igualdad contenido en el articuto
10 constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualquier persona de ofra Estado de la
Repuhblica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendréd mayores
cargas, restricciones y limites —circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la Ley
General—. Esto es, se esta discriminando el acceso a la informacion publica generada en
Tabasco respecto de ofras entidades federativas, pues se estan imponiendo estados de
excepcion no contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a.J. 55/2006%, respecto de ia igualdad prevista en el texto
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios dei sistema de administracion de justicia, sino_también en la ley (en
relacidn con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionaimente exigido.

En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006 en cita, cuando fa Suprema
Corte de Justicia de ta Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, consfituye una discriminacién
constitucionaimente vedada, Para ello es necesario determinar:

a) En primer tugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionaimente véalida: el legislador_no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con e! fin de avanzar en la consecucion de
obietivos admisibles dentro _de los limites marcados _par las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

33 Movena Epoca. Registro: 174247. Primera Sala. Jurisprudencia. Semanaria Judicial de ia Federzcion y su Gaceta Tomo XX,
Septiembre de 2006.Tesis: 1a./). 55/2008. Pagina: 75
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b} Ensegundo lugar, es necesaric examinar la racicnalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legislador: es necesarip que la infreduccidn de una distincion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legisiador quiere alcanzar, es decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la_medida clasificatoria v el fin

pretendido Fd

¢} Entercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no
puede fratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera _que el juzgador debe determinar si Ia
distincion fegislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de ia situacion de hecho, la finalidad de |a
ley y los bienes y derechos constifucionales afectados por ella; 1a persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

d} Por dltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la iguaidad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de {as leyes,
porque [a Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en ofros insta al Juez a ser
especiaimente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislader de Tabasco al establecer causales de
reservas al acceso a la informacion no previstas en el Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Plblica, viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion, habida cuenta que;

a} Introduce, con las reservas mencionadas y contenidas en ¢l articulo 121 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco, un trato
desigual de manera arbifraria respecto de las demés personas que ejerciten el derecho
de la informacién en las diferentes entidades federativas, ya que por mandato
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constitucional el derecho fundamental de acceso a la informacion deber ser regulado
de la misma manera en todos los niveles de gobierno;

b) Las reservas mencionadas y contenidas en el articulo 121 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco no persiguen un fin legitimo,
pues lejos de ceiiirse al mandate constitucional, generan una distorsion en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién en la Republica mexicana, pues lo modula y
diferencia respecto de otras entidades federativas vy la Federacion, perjudicando
directamente a cualquier persona que pretenda ejercer su derecho de acceso a la
informacién respecto del Estado de Tabasco;

¢) Las reservas mencionadas y contenidas en el articulo 121 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infermacion Piblica del Estado de Tabasco, NO se encuentran dentro
del abanico de tratamientos que puedan considerarse proporcionales, ya que genera
una distincion en e! ejercicio del acceso a la informacién en Tabasco respecio de otras
entidades federativas y la Federacion; maxime gque la finalidad de la Constitucion
Federal con una Ley General de Transparencia era precisamente evitar distorsiones
en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a ja informacion;

d) En materia de transparencia y acceso a ia informacion los legistadores de la entidades
tederativa no tiene libertad de configuracién para fimitar un derecho fundamental como
es el de acceso a la informacion, pues fue el propio Poder Reformador de la
Constitucién que dispuso que seria un mismao derecho fundamental regulado de
la misma manera en todos Jos niveles de gobierno.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que el Legislador de
Tabasco con las reservas mencionadas y contenidas en el articulo 121 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco —fracciones XH, X1V
y XV-, no solo no se cifié a la cbligacion constitucional de prever los mismos supuestos,
excepciones y reservas contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica, sino generd una distorsion y discriminacion en el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, ya que éste sera ejercido de manera diversa en
Tabasco respecto de las otras entidades federativas y ta Federacion.
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fi. Omisién legisiativa consistente en la deficiente regulacion en que incurrid
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco al establecer reservas a la
informacién que no estan contenidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Plblica.

Como se expuso con antelacion, el Poder Reformador de la Constitucién establecio en la
fraccion XXIX-S del articulo 73 constitucional que el Congreso de la Union emitiria una Ley
General, la cual junto con los principios embebidos en el apartado A del arficulo 6°
constitucional, fijarian la manera en que se debe de legislar en todos los niveles de gobierno
en refacidn a la transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

Asi, es indudable que en el particular, el Estado de Tabasco —como cualquier otra entidad
federativa— no tiene libertad configurativa para legislar en relacion a la transparencia, acceso
ala informacion y rendicion de cuentas, sino en todo momento debe de cefiirse a los principios
y bases del apartado A def articulo 6° constitucional y a los establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

De igual forma, el articuto 118, fraccion VIII, de la Constitucion Federal prevé que ias entidades
federativas crearan organos garantes que deberan céfiirse a las bases y principios contenidos
en ef apartado A del articulo 6° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica.

Asimismo, el articulo QUINTQ transitorio del decreto de reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen |a obligacion constitucional de
armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 6°
constitucional.

Es asi, gue la normatividad estatal, como lo es ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Tabasco, debe cefirse tanto a lo dispuesto en el apartado
A def articulo 6° constitucional como a lo dispuestc en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, de lo contrario puede existir una omision legislativa o
transgresion directa.

83



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

63;,\““30-5 < LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
Fe "’m@* PERSONALES
= Wﬁ;ﬁﬂ g ORGANISMO AUTONOMO
3 @ 9 PRESIDENCIA
RN o DIRECCION GENERAL DE ASUNTCS JURIDICOS
L WEe
S
OFICIO: INAUDGAJ/034/16
¥netituto Nacional de
Transparencia, Accese a la México, Distrito Federal, a 14 de enero de 20186,

Informacidn y Proteccion de
Datos Personales.

Es el caso que el legislador de Tabasco se arrogo facultades que transgreden la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y el propio articuto 6° constitucional, pues
establece nuevos supuestos normativos —fracciones XII, XIV y XV del articulo 121- mismos
que no se encuentran previstos en dicha normatividad.

De igual forma, como se expuso con antelacion, debe destacarse que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 11/2008 previé que existen las
siguientes omisiones legislativas; & Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando et organo legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando ei organo
legislativo emite una ley teniendo una obligacion 6 un mandato para hacerlo, pero jo realiza de
manera incompleta o deficiente; ¢} Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningln mandato u obligacion
que asi se fo imponga; y, d} Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
organo legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir

la fey lo hace de manera incompleta o deficiente.

Siendo el caso que, en el particufar existe una omision legisiativa relativa, ya que el organo
legistativo de Tabasco emitio una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
o realiza de manera incompleta o deficiente, pues no se apegé a los terminos de ia Ley
General,

Es decir, el Poder Legisiativo de Tabasco establecid en el articuic 121, fracciones Xil, XIV y
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Tabasco,
causales de reserva novedosas, misma que no encuentran sede ni en la Constitucion Federal
ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual
indudablemnente es una omision legistativa relativa; ya que lejos de que dicho legislador de
Tabasco regulara localmente de conformidad con fas instituciones establecidas en el Ley
General, lo hizo de manera deficiente y creo una figura propia que lejos de maximizar el
derecho de acceso a la informacion y la rendicion de cuentas, lo inhibe y circunscribe a
mayores estandares.

Décimo Concepto de Invalidez: Los articulos 58, 67 y 158 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco son contrarios a los articulos
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6°, 73, fraccion XXIX-§, 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal; ya que imponen
obligaciones y supuestos normativos sin contar con facultades para ello. Asimismo, se
reclama la extraterritorialidad y obligatoriedad de los preceptos impugnados.

Para lograr una mejor comprension def presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: i) Invalidez por imponer obligaciones y supuestos normativos sin
contar con facultades para ello; y i} Invalidez por la extraterritorialidad y obligatoriedad que se
le pretende dar a los articulos 58, 67 y 158 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacian Plblica det Estado de Tabasco.

i. Invalidez por imponer obligaciones y supuestos normatives sin contar con
facultades para ello

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco se
advierte la existencia de disposiciones adicionales que rebasan el marco de actuacién del
legislativo local, al incidir en ambitos que corresponden al Congreso Federal. Al respecto
mencionan o siguiente:

En el articuio 58 de dicha Ley local se establece gue el Instituto y el Instituto Nacional
promoveran la publicacion de fa informacion de Datos Abiertos y Accesibles.

Por su parte, en el arficulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, se dispone que en la Ley General se establecera “la obligacion de los
Sujetos Obligados de poner a disposicion de los particulares la informacidn a que se refiere”,
en los sitios de Internet correspondientes de los Sujetos Obligados y a través de fa Plataforma
Nacional.

Adicionalmente, en el articulo 168, se sefialan los contenidos que debera contener el recurso
de inconformidad que eventualmente presente un solicitante ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a saber:

Articulo 168 - El recurso de inconformidad deberd confener;
I El Sujeto Obligado ante el cual se presenté fa solicitud:
I Elnamero de la resolucion del recurso de revision de la resolucion impugnada;

85



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESOD A

6;,.“*““3 Ye,, LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATGS
RS fég& A PERSONALES
Lry =] =
2 W BN ¢ ORGANISMO AUTONOMO
$ %ﬁg@% , PRESIDENCIA
¥, O DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

T

-

17

OFICIO: INAIIDGAJIO34M8
Institute Nacional de
Teansparencia, Access 3 la Méxica, Distrito Federal, a 14 de enero de 2016.

Informacion y Prowceidn de
Datos Personales.

1l La resolucion que se impugna al Instifuto;

V. El nombre del Inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi como los
domicilios o medios para recibir nofificaciones;

V. La fecha en que fue notificada fa resolucion impugnada;

VI Ef aclo que se recurre,

Vil { as razones o motivos de la inconformidad; y,

Vi, La copia de la resolucion que se impugna y, en Su Caso, de la
notificacion correspondiente.

Ei recurrente podré anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someler, a consideracion def Institufo Nacional.

En este sentido, es dable sostener que la pretension de establecer obligaciones al érgano
garante nacional y de sefialar contenidos a la Ley General, es contraria a la division de
competencias establecidas en la Constitucion Federat, pues como se ha indicado previamente,
se violenta lo previsto en el arttculo 73, fraccion XXIX-S y XXX, en relacién con el articulo 8°,
fraccion V11, segundo parrafo del texto constitucional, asi como el articulo 124 de dicho cuerpo
normativo, pues la regulacion del drgano garante nacional se encuentra reservado al Congreso
de la Union.

Lo anterior, habida cuenta que una Ley estatal no puede dotar de competencias a un organo
suténomo constitucional, ni mucho menos incorporar contenidos normativos a la Ley General.

ii. Extraterritorialidad y obligatoriedad los articulos 58, 67 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco.

Lafraccion | del articulo 121 de la Constitucion Federal establece que las leyes de una entidad
federativa solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de &l.

Lo anterior, ha sido retomado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 2a. CXXII/2000%, estableciendo que dicha fraccion y precepto recoge el
principio de territorialidad, conforme al cual las leyes de un Estado solo pueden obligar a

3 Novena Epoca. Registro’ 191073, Sequnda Sale. Semanarie Judcial dela Fedaracién y su Gaceta Tomo XH, Octubre de 2000. Tesis:
2a. CXXI/2000. Pagina: 352
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quienes realicen actos juridicos en su territorio, pero no afectan a quienes los efectlen fuera
de él.

En el mismo sentide, la referida Segunda Sala del Atto Tribunal estableci6, en la tesis 2a.
VII/2007%, que aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
prevea una disposicion especifica sobre el principio de territorialidad de las leyes, dicha norma
deriva del principio de legalidad, que obliga al legislador a no actuar arbitrariamente o en
exceso de poder, lo que comprende el deber de circunscribir fa formulacién de las normas
juridicas al espacio en que el orden juridico al que pertenecen fiene validez.

En ese orden de ideas, el principio constitucional de territorialidad de la ley exige que el
legislador establezca normas que repercutan o guarden relacion, de una manera objetiva y
razonabie, con la jurisdiccion del Estado.

Es asl, que dicho principio territorialidad de la ley— aplicado en materia de transparencia y
acceso a la informacion, a la luz de lo dispuesto en el apartado A del articulo 8° constitucional
yla Ley General de Transparericia y Acceso a fa Informacion Pblica, implica que la legistatura
de cada entidad federativa no lo deba limitarse a lo previsto en las referidas normas, sino solo
a regular los hechos juridicos que se verifiquen en su territorio, al tenor de su respectivo orden
juridico.

Por tanto, si con las obligaciones previstas en los articulos 58, 67 y 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, se generan
consecuencias juridicas fuera def terriforio de Tabasco, es inconcuso que tales articulos son
contrarios a la fraccion | del arficulo 121 constitucional.

Décimo Primer Concepto de Invalidez: El 2°, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco es contrario a los articulos 6°,
73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VI, de Ia Constitucion Federal; ya que pretenden
regular supuestos y facultades exclusivamente reservadas a la Federacién.

En el articulo 2° fraccién 1V, se senala como objetivo de |2 Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco el de “regular fos medics de impugnacion vy

¥ Novena Epoca. Registro; 172876, Sequnda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Marzo de 2007 Tesis:
2a. VHI2007. Pagina; 71t
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procedimientos para la interposicion de accionss de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales por el Instituto Tabasquedo de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pabilica’.

Al respecto, debe recordarse que las controversias constitucionales son mecanismos que
permiten resolver los confiictos surgidos a partir de las distribuciones competenciales en los
distintos érdenes juridicos o provenientes del esquema constitucional de division de poderes;
mientras que la accién de inconstitucionalidad es un medio por el cual se denuncia la
posible contradiccién entre la Constitucion y alguna ley, tratado internacional,
reglamento o decreto, y tiene por objeto el preservar la supremacia del Maximo
Ordenamiento, dejando sin efecto aquellas reglamentaciones declaradas inconstitucionales.

En este contexto, el contenido referido de la legislacion de Tabasco, contraviene con o
establecido en el articulo 105 constitucional, en el cual el Poder Reformador de ta Constitucion
fue explicito en otorgarie facultades a los organos garantes locales para interponer acciongs
de inconstitucionalidad en contra de feyes expedidas por las legislaturas locales, pero no les
legitimé para interponer controversias constitucionales, elio ain y cuando la propia
legislacion local no regula en su contenido la controversia, pero si la menciona como
uno de sus objetivos.

Décimo Sequndo Concepto de Invalidez: El sexto parrafo del articulo 6° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco es contrario al
articulo 6° de la Constitucién Federal; ya que impone una excepcion y exclusion de
responsabilidad de los sujetos obligados para proporcionar informacion.

El articulo 6° de la Ley de Transparencia y Acceso & la informacion Publica del Estado de
Tabasco, prevé lo siguienie:

“Articulo 6, £] Estado garantizaré de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento
de la presente Ley.

Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
pihlica serén responsables de la misma en los términos de esta Ley.

38



™ INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

ey . ; A
SO e, LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
F %

NS 0 NA PERSONALES
2 ¢ ﬁzﬁ%“*ﬂ 2 ORGANISMO AUTONOMO
§ LR ) PRESIDENCIA
‘;C:?"&hl_z., % DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO: INADGAJ/034/16

Institnte Macional de
Transpatencia, Acceso  1a México, Distrito Federal, a 14 de enero de 2016.

Informacidn y Protcccion de
Datos Persenales.

Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estaré a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como reservada o confidencial,

Quienes soliciten informacién plblica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal o en el estado en que se encuenfre y a
obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se
contenga.

La pérdida, destruccin, alteracion u ocultamiento de Ja informacion pablica y de
los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta
Ley.

Ninguin Sujeto Obligado esté forzado a proporcionar informacién cuando se
encuentre impedido de conformidad con esta Ley para proporcionarla o no
esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud.
;

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre. La
obligatoriedad de los Sujetos Obligados de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni e/ presentarla conforme al interés del
solicitante, con excepcion de fa informacién que requiera presentarse en version
publica.”

De Ia literalidad dei parrafo sexto del articulo transcrito se desprende una exclusion de
responsabilidad a los sujetos obligados, 1a cual no encuentra sede i en la Constitucion Federal
ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Esto es asi, ya que el articulo 6, parrafo sexto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica det Estado de Tabasco, contraviene al articulo 6° constitucional, Apartado
A, fraccion |, al restringir el derecho de acceso a la informacién, ya que sefiala que ningun
Sujeto Obligado esta forzado a proporcionar informacién cuando se encuentre impedido para
ello, siendo que de conformidad con el texto de la fraccion | del Apartado A del articulo 6
constitucional toda la informacién en posesidn de los sujetos obligados es publica y solo
se restringe el acceso a la misma por razones de interés plblico.
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Por lo anterior, esta porcion normativa, ademas de ser muy general en su redaccion, contradice
abiertamente el texto de la Constitucion Federal, ya que deja al arbifrio de los sujetos
obligados estatales el restringir el derecho de accesc a la informacion pudiendo invocar
diversas razones para considerarse impedidos a proporcionarla.

En todo caso ese impedimento se debe fimitar sefialando que est impedido cuando se trata
de informacién de acceso restringido.

Aunado a lo anterior, debe de traerse a cuenta que el objetivo primordial del Poder Reformador
de la Constitucion de que se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, es que existiera una misma regulacion respecto del derecho de acceso a
la informacion, para evitar que éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad
federativa.

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion en Tabasco a su vez se concuica el derecho de igualdad contenido en el articulo
19 constitucional, pues los ciudadanos de Tabasco o cualquier persona de ofro Estado de la
Republica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendra mayores
cargas, restricciones y limites ~circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la Ley
General-. Esto es, se esta discriminando el acceso a la informacion plblica generada en
Tabasco respecto de otras entidades federativas, pues se estan impaniendo estados de
excepcion no contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1aJ/J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto
constitucional establecid que ésta constituye un principio compieje que ne solo olorga a las
personas la garantia de que serén iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino fambién en a ley {en
relacidn con su contenido).

* Novena Epoca. Registic: 174247, Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacela Tomo XXV,
Septembre de 2006 Tesis: 1a /). 55/2006. Pagina: 75
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El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mienfras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006 en cita, cuando fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincidon descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a) En primer lugar, si fa distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el {egislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbifraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos _admisibles denfro _de los fimites marcados por las oprevisiones
constitucionales, ¢ expresamente incluides en ellas;

b) Ensegundo fugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de fa distincion
hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una distincidn constituya
un medio apto para cenducir al fin u obietivo que el legislador quiere alcanzar, es decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin

pretendido;

c) Entercerlugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legistador no
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de mansra gue el juzgador debe determinar si la
distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de {a situacion de hecho, | finalidad de la
ley v los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; Ia persecucién de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

d) Por Ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con fa igualdad, porgue esta titima constituye un principio v un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
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porque fa Norma Fundamental permite que en alqunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarroflar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especiaimente_exigente cuando deba determinar si el legistador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislador de Tabasco al establecer un estado de
excepeion para los sujetos obligados no previsto en ei Ley General de Transparencia y Acceso
a |a Informacién Publica, viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio del
derecho fundamentat de acceso a la informacién, habida cuenta que:

a) Introduce, con sexto parrafo del articulo 6° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, un frato desigual de manera arbitraria
respecto de las deméas personas que ejerciten el derecho de la informacion en las
diferentes entidades federativas, ya que per mandato constituciona! el derecho
fundamental de acceso a la informacion deber ser regulado de la misma manera en
todos los niveles de gobierne;

b) La excepcion concedida a los sujetos obligados en el sexto parrafo del articulo 6° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado de Tabasco no
persigien un fin iegitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, generan una
distorsion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en la Repablica
mexicana, pues lo modula y diferencia respecte de otras entidades federativas y la
Federacion, perjudicando directamente a cualquier persona gue pretenda ejercer su
derecho de acceso a la informacion respecto del Estado de Tabasco;

c) La excepcion concedida a los sujetos obligados en el sexto parrafo del articulo 6° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de Tabasco, NO
se encuentran dentro del abanicc de ftratamientos que puedan considerarse
proporcionales, ya que genera una distincion en el ejercicic del acceso ala informacion
en Tabasco respecto de otras entidades federativas y la Federacion, maxime que la
finalidad de la Constifucion Federal con una Ley General de Transparencia era
precisamente evitar distorsiones en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
ta informacion;
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d) Enmateria de transparencia y acceso a la informacion los legisladores de |a entidades
federativa no tiene libertad de configuracion para limitar un derecho fundamental como
es el de acceso a Ia informacion, pues fue el propio Poder Reformador de ia
Constitucion que dispuso gue seria un mismo derecho fundamental requlado de

la misma manera en todos los niveles de gobierno.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que el Legislador de
Tabasco con la excepcitn concedida a los sujetos obligados en el sexto parrafo del articulo 6°
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Tabasco, no solo
no se cifio a la obligacién constitucional de prever los mismos supuestos, excepciones y
reservas contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica,
sino generd una distorsion y discriminacion en el ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la Informacion, ya que éste serd ejercido de manera diversa en Tabasco respecto de las
olras entidades federativas y la Federacion.

1. Pruebas.- El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales ofrece las siguientes probanzas.-

aj

Documental Publica.- Consistente en copia certificada de la credencial
expedida por e! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante la cual se acredita la personalidad
de Pablo Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. {Anexo Uno)

Documental Pblico.- Consistente en copia certificada del acuerdo niimero
ACT-EXT-PUB/M1/01/2016.02 por el gue se aprueba que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales
interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en contra de diversos preceptos de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Tabasco, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el dia quince
(15} de diciembre de dos mil quince. {Anexo Dos)
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¢) Documental Privada. Consistente en copia simple del Peritdico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tabasco de fecha el dia quince (15}
de diciembre de dos mit quince. (Anexo Tres)

Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accion de inconstitucionalidad, con que se
presenta con la personalidad que ostento.

Segundo.~ Admitir a tramite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en los
términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesionistas indicados
ol inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos tramites y en el momento pracesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y, por tanto, de ser el caso, de ser declarada la inconstitucionalidad de los articulos
impugnados, a su vez se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestion
de efecios, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion [V y 45, segundo parrafo, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 195 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos .

México, D.F,, a la fecha dZ , 4 presentacion

frector Gqﬁem/de Aguntos Juridicos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acgego a la Informacién y Proteccién de Datos
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